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INTRODUGAO
/PROPGSITO DA NOTA

O fenémeno dos supersalarios no servigo publico ndo é recente. Desde o
texto original da Constituicao de 1988, foram pelo menos quatro altera-
coes significativas para garantir a autoridade do limite remuneratério no
setor publico brasileirol: a EC 19/97 criou o subsidio (art. 39, § 49) e
o teto constitucional, inscrevendo no art. 37, XI a referéncia maxima ao
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); a EC
41/2003, por sua vez, delimitou expressamente o teto nacional e subte-
tos no contexto federativo, além de estabelecer que tal limite também se
destinava ao Ministério Publico, Procuradores e Defensores Publicos (com
a nova redacao ao art. 37, XI); a EC 47/2005 incluiu o § 11 no art. 37
para constitucionalizar a figura das parcelas indenizatérias como Unico
tipo de vencimento passivel de ultrapassar o limite remuneratoério; e, por

fim, a EC 135/2024, trouxe nova redacdao ao mesmo paragrafo:

§ 11 Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatdrio expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada
pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a to-

dos os Poderes e 60rgdos constitucionalmente autonomos.

A falta da regulamentacgao nacional, prevista ha mais de um ano na
Constituicdo, convive com uma corrida cada vez mais acelera-
da de cerca de 1% dos servidores publicos2 por rendimentos
que extrapolam o limite consagrado constitucionalmente
ha quase 30 anos. Pesquisa de opinido publica realiza-
da pelo Datafolha a pedido do Movimento Pessoas a

Frente demonstrou que 93% da populacao brasileira

1. Cf. Movimento Pessoas a Frente. A Corrida Além do Teto: supersalarios,
verbas indenizatdrias e a necessidade de resgate da autoridade constitucio-
nal. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/mate-
riais/a-corrida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a-neces-
sidade-de-resgate-da-autoridade-constitucional/

2. Movimento Pessoas a Frente e Republica.org; Sergio Roberto Guedes-
-Reis. Benchmark internacional sobre teto salarial no setor publico. 2025.
Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/ben-
chmark-internacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico/
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é contraria ao pagamento de beneficios e auxilios acima do teto constitucio-
nal®. Em nova pesquisa realizada em 20254 83% dos brasileiros disseram
ser favoraveis a uma regulamentacao que resgate a autoridade do limite

remuneratorio no setor publico.

E fundamental manter em perspectiva que os supersalarios no servico pu-
blico sdo aberracGes juridicas que contam com a desaprovacédo popular. Eles
ilustram constitutivamente a desorganizacdo do sistema remuneratério na
administracdo publica, o que também se conecta com os sistemas de carrei-
ras, impedindo o devido proveito do trabalho dos profissionais que atuam no
setor publico, afetando significativamente o desempenho das organizacées,
servicos e politicas publicas. Exemplo disso é a desconexdo entre progressao
salarial e complexidade das fungdes exercidas ou nivel de responsabilidade

atribuido a cada servidors.

Esse cenario contamina negativamente o servigo publico como um todo,
com reflexos na gestdo de pessoas, na entrega de politicas publicas e na
responsabilidade fiscal. O trabalho de pesquisa que a sociedade civil orga-
nizada tem feito revela que, com dados, evidéncias e propostas concretas,
é possivel gerar economia fiscal, menor desigualdade no setor publico e
mais confiangca no ordenamento juridico brasileiro. O propdsito desta nota
é organizar esse conhecimento acumulado e demonstrar o qué, por qué e,
principalmente, como enfrentar os supersalarios e privilégios restritos, im-

portante ressaltar, a parcela muito pequena do setor publico.

A janela de oportunidade para uma transformacdo estrutural no sentido de
uma politica remuneratoria mais justa e menos desigual com o resgate da
autoridade do teto constitucional nunca esteve tdo aberta: os dados alar-
mantes, a repercussao midiatica, a atencdo e acdo de atores-chave nos po-
deres Judiciario, Legislativo e Executivo e a necessidade de equilibrio fiscal
sdo um conjunto fértil para a aplicacdo de medidas com base e fundamenta-

¢do técnica, bastando vontade e coragem para leva-las a frente.

3. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/pesquisa-mostra-que-93-dos-brasileiros-sao-contra-su-
persalarios-de-servidores/

4. Movimento Pessoas a Frente. Opinido dos brasileiros sobre a gestdo de pessoas e liderangas no setor publico. 2025.
Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/opiniao-dos-brasileiros-sobre-a-gestao-de-pesso-
as-e-liderancas-no-setor-publico/

5. Cf. relatério Gestdo do modelo de carreiras - contribuicées do GT de carreiras para o aperfeicoamento da fungdo
publica no Brasil, do Movimento Pessoas a Frente. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/
contribuicoes-do-gt-de-carreiras-para-o-aperfeicoamento-da-funcao-publica-no-brasil/
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FNSAD DO
JLEMA E
~OGIMENTO REAL

A inoperancia do teto remuneratdrio constitucional é uma realidade conso-

(

CcJo U U
)

lidada nas carreiras de elite do funcionalismo brasileiro. A andlise baseada
em evidéncias contradiz a narrativa de um privilégio generalizado, demons-
trando uma concentracdo setorial aguda no sistema de justica. Enquanto o
Poder Executivo apresenta aderéncia quase total ao limite - com excecdo as
carreiras da Advocacia Geral da Unido (AGU) - 6rgdos da Magistratura e do
Ministério Publico (MP) operam sob um regime de excegdo administrativa
sistematica: mais de 90% de seus membros ultrapassaram o limiar do teto
constitucional em seus rendimentos em diversos levantamentos. No caso das
carreiras da AGU, 93% dos membros ativos ultrapassaram os valores do teto
em pelo menos um dos meses entre janeiro e agosto de 2025, e 86% em
todos os oito meses consideradosé. O impacto orgamentario anual dos rendi-
mentos extrateto é estimado em R$ 20 bilhdes, conforme o levantamento
mais recente, feito com dados entre julho de 2024 e agosto de 2025. Isso
coloca o Brasil na primeira posicao em levantamento internacional re-
lativo ao volume de pagamentos acima do teto constitucional no setor
publico. Esse montante é 21 vezes superior ao observado na Argentina, se-
gunda colocada no ranking.

Sobre a recente trajetéria de crescimento: os gastos extrateto, apenas na
magistratura, saltaram de R$ 7 bilhdes para R$ 10,5 bilhdes em um Unico
ano, entre 2023 e 2024. Este incremento de 49,3% é desproporcional quan-
do comparado a inflagdo de 4,83% (IPCA) no mesmo periodo, evidenciando
uma corrida para além do teto? desvinculada de qualquer indice de corregao

monetaria oficial.

Esse padrao de expansao remuneratdria acima dos limites constitucionais tem

produzido efeitos de difusdo institucional no setor publico, com a incorpora-

6. Movimento Pessoas a Frente e Transparéncia Brasil. Teto decorativo: impacto orgamentario dos honorarios de su-
cumbéncia em dmbito federal. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/teto-decorati-
vo-impacto-orcamentario-dos-honorarios-de-sucumbencia-em-ambito-federal/

7. Cf. Movimento Pessoas a Frente. A Corrida Além do Teto: supersalarios, verbas indenizatérias e a necessidade de
resgate da autoridade constitucional. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/a-cor-
rida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a-necessidade-de-resgate-da-autoridade-constitucional/
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cao de mecanismos analogos por outras carreiras juridicas. Nesse contexto,
foram pagos R$ 4,5 bilhGes acima do teto constitucional a membros das
carreiras da AGU, ativos e inativos, no periodo compreendido entre janeiro
de 2020 e agosto de 2025. Tais valores decorrem de valores gerenciados pelo
CCHA (Conselho Curador de Honorarios Advocaticios) e recolhidos a titulo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, oriundos de causas envolvendo a
Unido, autarquias e fundagGes publicas federais, cuja gestdo é realizada por
essa entidade de natureza privada, o que suscita questionamentos adicionais

quanto a governancga e ao controle desses recursos.

O estudo comparativo internacional demonstra que os mecanismos de limi-
tacdo remuneratoria tendem a ser mais abrangentes e restritivos quanto a
composicdao da remuneracao total, incorporando a maior parte das parcelas
no calculo do teto. Em contraste, o caso brasileiro se caracteriza pela ampla
utilizagdo de parcelas indenizatorias e outras rubricas acessodrias que operam
como mecanismos de contorno ao limite constitucional, ampliando a incidén-
cia de supersalarios. Embora remuneragdes elevadas também existam em
outros paises, a proporcdo de casos e o grau de extrapolacdo observados no
Brasil sdo significativamente superiores, configurando um padrao de excecgao
no contexto internacional.

Levantamento recente evidencia que o sistema de justica brasileiro apresen-
tou elevada participagdao no gasto publico em 2024, alcancando o montante de
R$ 93,2 bilhdes, dos quais aproximadamente 67% foram destinados a
despesas com pessoal. Em ambito subnacional, em 11 estados verificou-se
gue o orcamento do sistema de justica apresentou crescimento superior ao
orcamento geral estadual no periodo entre 2023 e 2024, indicando dinamica
de expansdo orgamentaria acima da média das demais areas governamentais.
A esse quadro soma-se a destinacao adicional de R$ 4,7 bilhdoes em cré-
ditos suplementares voltados ao custeio de despesas com pessoal, ampliando
os dispéndios inicialmente previstos e contribuindo para distor¢ées na alocagao
de recursos publicoss.

Do ponto de vista fiscal, em nota para a imprensa no dia 27 de fevereiro de
2026, o Banco Central do Brasil® divulgou que o déficit primario acumulado
em 12 meses do setor publico registra R$ 55,4 bilhGes, ou 0,43% do PIB - o

mesmo percentual registrado nos doze meses anteriores a dezembro de 2025.

Os gastos com supersalarios aferidos no estudo Benchmark Internacional so-
bre Teto Salarial no Setor Publico entre agosto de 2024 e julho de 2025 ja dao
conta de 36,1% desse déficit.

8. Plataforma Justa. Justica e orcamento nos estados - Pesquisa nacional. 2025. Disponivel em: https://www.justa.org.

br/2025/03/justica-e-orcamento-nos-estados-brasileiros/
9. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais
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Enquanto nas carreiras acima destacadas (magistratura, membros do MP, e

carreiras da AGU) as cifras percentuais de quem ultrapassa o teto constitu-
cional (R$ 46.366,19) é bem alta, metade dos servidores publicos bra-
sileiros recebe até R$ 4.034,60. Ao mesmo tempo, 70% recebe até
R$ 6.189,35:°. A mediana no servico publico federal, a partir da mesma
fonte e ano, é de R$ 12.531,16.

A magnitude relativa das despesas com supersalarios em termos distributivos
é também impactante. Quando mensurados em relacdo a renda mediana da
populacdo, os valores destinados a supersalarios no Brasil correspon-
dem a cerca de 716 mil vezes a mediana de renda nacional, patamar
substancialmente superior ao observado em paises comparaveis, como a Ar-
gentina, onde esse indicador atinge aproximadamente 25 mil vezes. Esse
resultado indica ndo apenas maior incidéncia de remuneracées acima do teto,
mas também maior intensidade das desigualdades internas ao setor publico
brasileirott,

Outro achado relevante do mesmo estudo se refere a estrutura remunera-
toria das elites burocraticas. Enquanto, na maioria dos paises analisados, os
maiores salarios estdo associados a posigoes de lideranca e responsabilidade
institucional, no Brasil observa-se recorrente dissociagao entre hierarquia e
remuneragao, com a ocorréncia de pagamentos superiores ao teto a agentes
sem fungdes executivas ou de direcdo. Esse padrdao contrasta com arranjos
internacionais que estruturam sistemas remuneratdrios mais alinhados a cri-
térios de responsabilidade e posicao institucional.

Além dos impactos fiscais e distributivos, a persisténcia de pagamentos aci-
ma do teto constitucional compromete a legitimidade institucional e a con-
fianga social nas estruturas estatais.

10. Republica.org. Anuario de Gestdo de Pessoas no servigo publico 2025. Disponivel em: https://republica.org/anuario/
11. Movimento Pessoas a Frente e Republica.org; Sergio Roberto Guedes-Reis. Benchmark internacional sobre teto
salarial no setor publico. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-inter-
nacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico
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Sob a perspectiva juridico-constitucional, o fendmeno dos supersalarios no

C

setor publico brasileiro deve ser compreendido como uma disfungao relevante
no regime remuneratorio instituido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal,
cuja finalidade é estabelecer um limite objetivo a remuneragdo no servico

publico.

A principal via de flexibilizagdo do teto constitucional tem se dado, predomi-
nantemente, por meio da aplicagao inadequada do conceito de verbas inde-
nizatérias, embora também inclua verbas de natureza remuneratdria. Ainda
gue a Constituicdo admita excegbes ao teto para parcelas dessa natureza, a
doutrina e a jurisprudéncia consolidaram critérios materiais rigorosos para
sua caracterizacdo. Verbas indenizatorias devem possuir natureza repara-
téria, carater eventual e transitorio, e previsao legal em sentido for-
mal, ndo podendo assumir feicio permanente ou generalizada2. A uti-
lizacdo recorrente de parcelas classificadas formalmente como indenizatorias,
mas que, na pratica, operam como complementagdo remuneratdria continua,

configura forma de esvaziamento material da norma constitucional.

12. Movimento Pessoas a Frente. Propostas para o fim dos supersalarios. 2025. Disponivel em: https://movimentopes-
soasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/



https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/

Nesse sentido, conforme pesquisa do Movimento Pessoas a Frentei3, a ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem afirmado que a qualificagdo
juridica de determinada verba ndo decorre exclusivamente de sua denomi-
nacao legal, mas de sua natureza substancial. Assim, é indispensavel que
haja correspondéncia entre a classificagdo normativa e a finalidade efetiva
do pagamento, sob pena de descaracterizacdo da natureza indenizatoria. Tal
orientagao reforga a centralidade do critério material na analise da incidéncia

do teto constitucional.

Adicionalmente, a base de calculo do teto remuneratoério deve incluir
todas as parcelas de natureza remuneratéria, abrangendo vantagens
pessoais, gratificacoes e adicionais, excluindo-se apenas aquelas que
efetivamente se qualifiquem como indenizatérias. A exclusdo indevida
de parcelas remuneratdrias da incidéncia do teto tem sido interpretada como
afronta direta ao comando constitucional, podendo, inclusive, ensejar a resti-

tuicao de valores recebidos indevidamente.

A luz desses elementos, o problema dos supersaldrios transcende a dimens3o
fiscal e distributiva, assumindo contornos de relevante controvérsia constitu-
cional. Trata-se, em ultima instdncia, de um tensionamento entre a norma-
tividade do teto remuneratério e praticas administrativas e legislativas que
ampliam, de forma indireta, as excecdes ao seu cumprimento. Esse processo
compromete ndo apenas a eficacia do dispositivo constitucional, mas também
a integridade do regime juridico-administrativo, ao fragilizar principios estru-
turantes da administracdo publica, afetando a qualidade e produtividade do
setor publico, além de gerar assimetrias internas incompativeis com o modelo

constitucional de Estado.

13. Movimento Pessoas a Frente; Jodo Paulo Bachur et. al. Supersalarios e o teto constitucional: natureza das verbas
indenizatérias e remuneratdérias e o PL n. 2.721/2021. 2024. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/
materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/
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Se o fenbmeno dos supersalarios no servigo publico é multifacetado, comple-

X0 € apresenta caracteristicas estruturais, assim também devem ser as solu-

¢Oes que o combatam, sob o custo de ndo torna-las efetivas e sustentaveis de

modo a garantir que ndao permitam novas brechas e pavimentem o caminho

para uma gestdao publica mais funcional, sobretudo a partir de uma gestdo

das carreiras e sua politica remuneratéria mais adequadas a progressao fun-

cional, ao combate as desigualdades no setor publico e ao foco no desempe-

nho e nos resultados da acao estatal.

Propostas:

1.

Redefinicao Rigorosa de Verba Indenizatéria: Estabelecer que in-
denizagdes devem ser estritamente eventuais, transitdorias e destinadas
a reparar gastos comprovados no exercicio do servico. Instituicdo de cri-
tério de “Gasto Efetivo e Comprovado”. Apenas reembolsos de despesas
reais devidamente auditadas sdao imunes ao teto. Vedacdo de valores fixos

pagos em folha sem comprovacgao.

Incidéncia Tributaria sobre Verbas de Natureza Hibrida: determi-
nar a incidéncia de IRPF sobre verbas que ndo se comprovem indenizato6-

rias, isto &, reembolso de despesa efetiva.

Definir prazo para o Poder Executivo criar Sistema Integrado de
Transparéncia Remuneratoéria: Instituir sistema nacional unificado,
com obrigatoriedade de divulgacdao em portal de dados abertos para to-
dos os entes federados, com uniformizagao terminoldgica para impedir a

ocultagdo de valores sob nomes genéricos.

Governanga remuneratoria: definir prazo para constituicdo de comis-
sdo independente de politica remuneratéria e salarial vinculada ao Minis-

tério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI)

Vedacao a Criacdao Administrativa de Beneficios: Determinar que
qualquer nova parcela dependa de lei especifica, proibindo resolugdes in-
ternas de conselhos (CNJ/CNMP) que sdo editadas a revelia da competén-

cia do Legislativo.




10.

11.

Proibicdo de Pagamentos Retroativos de Carater Geral: Vedacgdo
constitucional ao reconhecimento administrativo de verbas retroativas

que resultem em pagamentos extrateto, fechando a brecha para “acertos

contabeis de décadas passadas.

Limitar a 30 dias as férias anuais em todas as carreiras, extinguin-
do o regime de 60 dias que permite a conversao pecuniaria de periodos

excedentes.

Alterar o regime disciplinar para que a aposentadoria compulsoria
deixe de ser punigao. Substituicdo por demissdao definitiva sem venci-

mentos para casos graves de improbidade.

Classificar gratificag6es por substituicdo ou exercicio cumulativo

como verbas remuneratodrias sujeitas ao teto.

Enquadrar a criacao de verbas em desacordo com os parametros

definidos no julgamento como ato de improbidade administrativa.

Inclusao das verbas indenizatorias no cOmputo da despesa total
de pessoal, para fins da LRF: o teto para essas verbas seria o valor pago

em 2020 (pré-explosao de penduricalhos), corrigido apenas pela inflacdo.




0 que fazer:

Redefinicao Rigorosa de Verba Indenizatoria: Estabelecer que inde-
nizacoes devem ser estritamente eventuais, transitdorias e destinadas
a reparar gastos comprovados no exercicio do servico. Instituicdo de
critério de “Gasto Efetivo e Comprovado”. Apenas reembolsos de des-
pesas reais devidamente auditadas sao imunes ao teto. Vedacgao de

valores fixos pagos em folha sem comprovagao.

Cerne central e proposta vertebral para o fim dos penduricalhos, a correta
aplicacdo do conceito de verbas indenizatorias restaura a autoridade do teto
constitucional por vedar qualquer pagamento indevido, segundo a Constitui-

cdo Federal, além do limite por ela estabelecido.

O documento “Propostas para o fim dos supersalarios”i4, que contém dois
anteprojetos legislativos na forma de uma Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo e um Projeto de Lei, construido pelo Movimento Pessoas a Frente no
ambito da Coalizdo pelo fim dos Supersalarios, traz redagdo adequada para

atingir tal fim, em combinagao entre PEC e PL:

XXIII - é vedada a concessdo aos ocupantes de cargos, funcdes e empre-
gos publicos da administragdo direta e das autarquias, fundacGes, empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, de:

[...]

f) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e critérios de calculo

definidos em lei complementar;”

14. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/




Vale ressaltar que a redagdo do documento se deu antes da aprovacgao da EC
135/2024, e propunha restricdo ainda maior para a complementacao da pre-
visdo constitucional de regulamentacdo das verbas indenizatorias: ao invés
de lei ordinaria, lei complementar - com base no comando ndo apenas do art.
37, mas também do 163, V, da Constituicdo. Dada a aprovacdo da referida

EC, fica valida a substituicao por lei ordinaria.

PL (ou PLC, originalmente):
“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se como verba indenizatéria
aquela paga ao individuo com o objetivo de reparar gasto ou prejuizo su-

portado, efetiva e diretamente, em razao e durante o exercicio do servico.

§ 1° Apenas sera considerada indenizatdria a verba que cumprir o dispos-
to no caput e tiver, obrigatoriamente, carater eventual, individual e tran-
sitorio, ndo se incluindo no conceito de verba indenizatéria as seguintes
modalidades de verba:

I - verbas concedidas de forma indistinta a todos os servidores da carrei-

ra, ainda que com objetivo reparatorio;

IT - verbas reparatdrias incorporadas a rotina remuneratoria da carreira,

sem prazo temporal estabelecido para o término de seu pagamento;

III - verbas reparatérias ndo estabelecidas por lei ordinaria, compreen-
dendo aquelas criadas por provimentos, resolugdes ou outros tipos de ato
administrativo.

§ 20 A caracterizagdo de verba indenizatoria esta sujeita a comprovagdo
da ocorréncia do fato que a justifica, na forma dos critérios definidos no

art. 29, e apenas entre as seguintes...”

A fim de sintese, a lista de verbas que se adequam ao conceito estipulado
pelo anteprojeto proposto sdo: auxilio alimentagdo, férias ndo gozadas limi-
tados a 30 dias por ano, auxilio ou indenizagcdo de transporte em servico e
indenizacdo do uso de veiculo préprio nos mesmos termos, auxilio-moradia
concedido em ocasides especiais e restritas, diarias e indenizagbes devidas
em virtude do afastamento do local de trabalho, ajuda de custo para mudan-
ca e transporte com preco médio local e atualizado, e restituicdo de valores
indevidamente descontados do agente.

Somada a lista, ha ainda a proposta de limite percentual a cada uma delas em

relagdo ao teto constitucional, entre 2% e 7% a depender do auxilio ou beneficio.




Como é hoje

O estudo juridico feito por Jodo Paulo Bachur e equipe para o Movimento Pes-
soas a Frentets deu base a esta construgao legislativa, a partir da construcdo
de definicdo conceitual par verbas indenizatdrias e remuneratérias com base
em critérios materiais e na jurisprudéncia dos seguintes 6rgdos: STF, STJ,
TST, e TCU.

E possivel destacar, no caso do Supremo Tribunal Federal, que a “Suprema
Corte firmou o entendimento de que o teto constitucional abrange a integra-
lidade das parcelas que compdem a remuneracdo do servidor publico, sendo
as verbas de carater indenizatério previstas em lei a Unica excegdo ao teto.
[...] Nesse sentido, bem pontuou o saudoso Ministro Teori Zavascki, em seu
voto-vista proferido no julgamento paradigma relativo ao Tema RG n. 484:
‘(...) Para que se tipifique um gasto como indenizatdrio, ndo basta que a nor-
ma assim o considere. E indispensavel que a diccdo formal da norma guarde
compatibilidade com a real natureza desse dispéndio. E indenizacdo é concei-

to juridico com alcance bem determinado na sua formulacdo’” (idem, p. 18).

Na mesma linha, e sob a mesma definicao conceitual do que o ordenamento
juridico entende como indenizacdo, inclui o Ministro Flavio Dino na decisdo
liminar emanada no &mbito da Rcl. 88.319, no dia 05/02/2026:

[...] o teto remuneratério ndo afasta o direito do servidor de receber par-
celas indenizatdrias destinadas a recompor os gastos por ele efetivados
em razdo do proprio servigo (CF, art. 37, § 11). Esses valores, entretanto,
devem manter correspondéncia com o 6nus financeiro suportado pelo ser-
vidor no desempenho de sua atividade funcional, sob pena de converte-
rem-se em indevidos acréscimos de natureza remuneratéria dissimulados
de indenizagdo. Esta Suprema Corte ja se pronunciou sobre a inconstitu-
cionalidade de diversas prestagdes pecuniarias que, revestidas do aspecto
formal de parcelas indenizatdrias ou de pagamento por servigo excepcio-
nal, tratava-se, na realidade, de vantagens remuneratdrias dissimuladas,
resultantes do mero exercicio ordinario pelo agente estatal de atividades

funcionais inerentes as atribuicbes de seu cargo [...]:6

15. Movimento Pessoas a Frente; Jodo Paulo Bachur et. al. Supersalarios e o teto constitucional: natureza das verbas
indenizatodrias e remuneratorias e o PL n. 2.721/2021. 2024. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/
materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/

16. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15383778820&ext=.pdf (p. 14)



https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/

Desta forma, conforme apresentado na introducao a este material, que sinte-
tiza as diversas pesquisas empreendidas pela sociedade civil organizada, pes-
quisadores, académicos e pela imprensa, o mecanismo de transformacao de
verbas remuneratdrias em indenizatérias ndo esta acolhido no ordenamento

juridico brasileiro e deve cessar.

Por que fazer? Impactos esperados

Com as razdes e justificativas explicitadas acima, é importante trazer os im-
pactos esperados. Os impactos orcamentarios dessa manobra conceitual es-
tdo na casa dos bilhdes: vale ressaltar que a ultima cifrada apurada foi de
R$20 bilhdes extrateto entre agosto de 2024 e julho de 20257. No mesmo
servigo publico brasileiro coexistem 50% de salarios até R$ 4.034,60 e 70%
de salarios até R$ 6.189,351s,

Além disso, a efetiva regulamentacdao das verbas indenizatérias, e portanto
o bloqueio a tentativas inefetivas de fazé-lo, ird impedir, de forma estrutural,
que tal fenémeno continue a macular a imagem do Estado brasileiro e de sua
gestdo publica. Projetos como o PL 2.721/2021, que possui pelo menos 14
de suas 32 excecbes indevidamente alocadas como indenizatdrias, tém um
impacto estimado de incremento de 97,4% na despesa do Poder Judiciario e
de 113,3% nos gastos do Ministério Publico, considerando apenas 4 de suas
32 excegdes: o pagamento em dobro de ¥ de férias; ¥ do limite do teto re-
muneratdrio no caso da gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios, auxi-

lio-alimentacdo, e ressarcimento de despesas com plano de salde.

17. Movimento Pessoas a Frente e Republica.org; Sergio Roberto Guedes-Reis. Benchmark internacional sobre teto
salarial no setor publico. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-inter-
nacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico

18. Republica.org. Anudrio de Gestdo de Pessoas no servigo publico 2025. Disponivel em: https://republica.org/anuario/



https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-internacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico/
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0 que fazer:

Incidéncia Tributaria sobre Verbas de Natureza Hibrida: determinar
a incidéncia de IRPF sobre verbas que nao se comprovem indenizato-
rias, isto &, reembolso de despesa efetiva.

Além da imunidade ao teto constitucional, as verbas indenizatérias possuem,
de forma adequada, imunidade ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, diferen-
temente das verbas remuneratorias. A grande questdo que deve ser posta em
xeque, portanto, é a correta incidéncia tributaria: hoje, os penduricalhos sé@o
casos de sucesso de elisao fiscal.

De maneira articulada a correta conceituacao das verbas, que dard a base
conceitual para as remuneracdes e indenizagdes, € fundamental que haja,
administrativamente, a andlise caso a caso de solicitagdes de indenizagdes no
exercicio da fungao publica. Se constatada a natureza remuneratoria, o IRPF
¢é aplicavel.

Como é hoje

Em Nota Técnica elaborada pelo pesquisador Bruno Carazza para o Movimen-
to Pessoas a Frente?9, foi realizada uma simulagdo com base nas excecbes ao
teto previstas no PL 2.721/2021. O estudo mostra que, em vez de enfrentar
o problema dos supersalarios, o projeto tende a legitima-lo ao prever 32
verbas indenizatérias — das quais ao menos 14 tém, na pratica, natureza
remuneratoria.

Considerando o montante total de R$ 40,6 bilhdes associado a essas exce-
cOes, a nota estima que, caso todas essas parcelas fossem corretamente
classificadas como remuneratérias, o potencial de arrecadagdo adicional via
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) chegaria a R$ 11,17 bilhGes.

Por que fazer? Impactos esperados

Desta forma, como a propria Nota Técnica traz em conclusdo, “limitar o al-
cance das verbas indenizatdérias € uma medida essencial para se corrigir dis-
torcOes tributarias, eliminando um beneficio restrito a servidores pertencen-
tes aos estratos de renda mais alta, e para contribuir com o equilibrio das
contas publicas” (p. 33)

19. Movimento Pessoas a Frente; Bruno Carazza. Além do teto: andlises e contribuigdes para o fim dos supersalarios.
Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/




0 que fazer:

Definir prazo para o Poder Executivo criar Sistema Integrado de Trans-
paréncia Remuneratoria: Instituir sistema nacional unificado, com
obrigatoriedade de divulgacdao em portal de dados abertos para todos
os entes federados, com uniformizacdao terminolégica para impedir a

ocultagdo de valores sob nomes genéricos.

O documento “Propostas para o fim dos Supersalarios”2° traz a seguinte re-

dacdo, no PL, para a proposta:

Art. 69 No prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo um sistema integra-
do de dados relativos as remuneragdes, proventos, pagamentos eventu-
ais, vantagens pessoais e indenizagdes, e pensdes pagos aos respectivos
servidores, membros de poder, e militares, ativos e inativos, e pensionis-

tas, para fins de controle do limite remuneratério constitucional.

§ 1° O referido sistema adotarad o formato de dados abertos e observara
as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacdo), devendo ainda promover a transparéncia ativa,
em meio de facil acesso e na forma de dados abertos, sistematizados, das
informacdes detalhadas no caput deste artigo referentes aos respectivos
servidores, membros de poder, e militares, ativos e inativos, e pensionis-

tas de que trata esta Lei.

§ 20, O descumprimento do prazo referido no caput constituira ato de im-
probidade administrativa do agente publico que |he der causa, ou, quando
do atraso da implantagcdo do sistema decorrer a percepcao de valores
acima dos limites de rendimentos, sera considerado ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica,
ambos nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

20. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/



E fundamental que haja transparéncia ativa, na forma de exigéncias para a
divulgacdo detalhada dos contracheques do servigo publico que contemple o
detalhamento dos vencimentos base/subsidio, pagamentos eventuais, van-
tagens pessoais e indenizagdes, com obrigatoriedade de disponibilizacdo em
formato aberto. O Portal Nacional de ContratagGes Publicas (Lein® 14.133/21)
é exemplo e inspiracdo para essa proposta. Além disso, dadas as diferentes
capacidades estatais dos entes subnacionais, o prazo para adogdo nacional
do portal deve ser complementado com medidas de inducdo federativa para

parametrizacdo e operacionalizacdo da transparéncia.

Como é hoje

A transparéncia remuneratoéria da pequena parcela do servigo publico que
hoje recebe além do teto constitucional é diversificada. Enquanto a magistra-
tura, por exemplo, apresenta algum grau de abertura em seus dados, viabili-
zando algum controle social, o Ministério PUblico apresenta grande opacidade
em seus dados. Como demonstrou estudo do Movimento Pessoas a Frente
(2025), além da falta de um portal unificado (existente no caso do Conselho
Nacional de Justica - CNJ), a Resolucdo 281 do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico (CNMP) estabeleceu a obrigatoriedade de identificagdo pessoal

para acessar dados referentes a remuneracdao de seus membros.

Houve ainda tentativa de tornar os dados ainda mais inacessiveis por meio
do PL 4.015/2023, cujo art. 99 buscava fixar que o tratamento de dados pes-
soais de todas as carreiras juridicas - com destaque a remuneracgao - deve-
riam levar em conta suposto risco inerente a fungdo, estabelecendo punicdes
ao que chamaram de “vazamentos ou acessos ndo autorizados”. Felizmente
houve veto presidencial ao dispositivo apds pressdo da Coalizdo pelo fim dos

Supersalarios2t.

Mesmo assim, diversos estudos e analises sobre o MP sé se tornaram possivel
também pelo trabalho da sociedade civil organizada. A plataforma DadosJusBrz?,
cujos realizadores sdo a Transparéncia Brasil, em parceria com a Universida-
de Federal de Campina Grande e o Instituto Federal de Alagoas, permitiu que

os dados fossem abertos, ao menos parcialmente.

As carreiras da AGU, por sua vez, demonstram ainda mais opacidade, nao
s6 nos dados remuneratorios, mas também na gestdo dos recursos. Estudo

do Movimento Pessoas a Frente com a Transparéncia Brasil23 desvelou que o

21. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/organizacoes-pedem-veto-presidencial-a-pl-que-reduz-
-transparencia-sobre-supersalarios/

22. Disponivel em: https://dadosjusbr.org/

23. Conforme o Portal da Transparéncia: https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica26707621000101-
conselho-curador-dos-honorarios-advocaticios


https://movimentopessoasafrente.org.br/organizacoes-pedem-veto-presidencial-a-pl-que-reduz-transparencia-sobre-supersalarios/
https://movimentopessoasafrente.org.br/organizacoes-pedem-veto-presidencial-a-pl-que-reduz-transparencia-sobre-supersalarios/
https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/26707621000101-conselho-curador-dos-honorarios-advocaticios
https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/26707621000101-conselho-curador-dos-honorarios-advocaticios

Conselho Curador de Honorarios Advocaticios (CCHA) tem transformado re-
cursos com origem nos honorarios de sucumbéncia em penduricalhos, gerin-
do de forma privada e pagando a 13,2 mil advogados e procuradores federais
pelo menos R$ 12,7 bilhdes entre janeiro de 2020 e agosto de 2025, sem ser
possivel discriminar, no agregado, a titulo de que auxilio ou beneficio. A home
page do site do CCHA, cuja natureza juridica é de Associacdo Privada24, € uma

pré-sala de acesso com login e senha2s

Por que fazer? Impactos esperados

As razles pelas quais instituir um Portal Unificado que dé transparéncia a
remuneracdo no servigo publico, e identifiquem cada uma das parcelas - re-
muneratorias e indenizatodrias - é auto-explicativa: controle social, viabilidade
de controle interno da legalidade das parcelas, aplicacdo do abate-teto de
maneira adequada, sao condi¢cdes fundamentais para a implementacao de
outras mudangas, com destaque para a regulamentagao nacional do disposto
no § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal: a lei que restringira e conceituara

adequadamente as verbas remuneratodrias e indenizatérias.

A gestdo publica brasileira ja possui resultados étimos quando medidas simi-
lares foram aplicadas para o Portal Nacional de Contratacdes Publicas, como
referido acima, mas também, no caso da administracdo publica federal, do
Painel Estatistico de Pessoal, que traz dados abertos em transparéncia ativa

para a gestdao de pessoas e a composicdo do funcionalismo publico federal.

24. Conforme o Portal da Transparéncia: https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/
26707621000101-conselho-curador-dos-honorarios-advocaticios
25. Veja em: https://honorarios.conselhocurador.com.br
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0 que fazer:

Governanca remuneratoria: definir prazo para constituicdo de comis-
sdo independente de politica remuneratoria e salarial vinculada ao Mi-

nistério da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI)

Os supersalarios sdo a evidéncia mais patente da necessidade de ajustes na
condugdo da politica remuneratéria e salarial no servico publico. Se por um
lado esses ajustes estdo lastreados na importancia de ajustes na gestdo de
carreiras, dada a auséncia de uma ldgica organizada por fungbes, com gover-
nanca sistémica, e que oriente a politica remuneratéria a partir da complexi-
dade das fungoes e do nivel de responsabilidade atribuido aos servidores, por
outro lado é possivel construir instrumentos de governanca remuneratoéria
que reverta o quadro atual, no qual algumas poucas carreiras conseguem
acumular forte influéncia sobre a definicdo de seus proprios salarios e bene-

ficios, configurando a corrida pelos supersalarios.

Pesquisa recente do Movimento Pessoas a Frente e do Republica.org?s de-
monstrou, a partir de um benchmark internacional, que alguns paises como
Chile e Reino Unido instituiram comissdes responsaveis pela definicdo da po-
litica remuneratoria no setor publico. O ponto central da instituicdo de gover-
nanca semelhante no Brasil é garantir que se atenha ao definido na legislagao
a partir da alteracdo do processo e do local de decisdo, mitigando o acimulo

de poder das carreiras que hoje descumprem o teto.

Além das experiéncias internacionais, cumpre destacar que o art. 39 da Cons-
tituicdo Federal ja prevé o nunca regulamentado Conselho de Politica de Ad-
ministracdo e Remuneragdao de Pessoal (COPAR). A partir dessa previsao, a
iniciativa do GT da Reforma Administrativa apresentou, dentre seu extenso rol

de medidas, a instituicdo de um COPAR, em anteprojeto de lei complementar:27

26. Movimento Pessoas a Frente e Republica.org; Sergio Roberto Guedes-Reis. Benchmark internacional sobre teto sala-
rial no setor publico. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-internacional-
-sobre-teto-salarial-no-setor-publico/

27. Cf. Fichario da Reforma Administrativa, disponivel em: https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uplo-
ads/2025/10/Fichario-Reforma-Administrativa.pdf (p.494)
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https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-internacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico/
https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uploads/2025/10/Fichario-Reforma-Administrativa.pdf
https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uploads/2025/10/Fichario-Reforma-Administrativa.pdf

Art. 16. Fica instituido o Conselho de Politica de Administracdo e Remune-
racdo de Pessoal (COPAR), 6rgdo colegiado de carater consultivo, no am-
bito da Unido, cuja composicdao e funcionamento serdao definidos em ato

regulamento, observada em sua composicao, a0 menos, a presenga de:
I - por parte do Poder Executivo:

a) de um representante do Ministério da Gestao e da Inovacdao em Servi-

cos Publicos ou érgao correlato, que o presidird;
b) de um representante do Ministério da Fazenda ou 6rgao correlato;

c) de um representante do Ministério do Planejamento e Orcamento ou

o6rgao correlato;

IT - por parte do Poder Legislativo:

d) de um representante da Camara dos Deputados;

e) de um representante do Senado Federal;

f) de um representante do Tribunal de Contas da Unido;
III - de um representante do Poder Judiciario da Unido;
IV - de um representante do Ministério Publico da Unido;
V - de um representante da Defensoria Publica da Unido

E importante ter em perspectiva dois ajustes centrais para tal empreitada: (i)
a comissdo deve ter entre seus integrantes representantes além dos préprios
poderes, para que as praticas corporativas ndo tenham vez, e (ii) o carater
consultivo deve ser revisto, ou realmente efetivo, evitando que as decisoes,

diretrizes e fundamentagdes sejam desconsideradoszs.

Como é hoje

O modelo vigente de gestdo de carreiras e politica remuneratdria no setor pa-
blico brasileiro é caracterizado por uma fragmentagao institucional profunda e
por uma baixa capacidade de coordenacao central, o que compromete tanto
a racionalidade dos incentivos quanto a efetividade do gasto com pessoal. A
progressdo nas carreiras ocorre, em geral, de forma automatica ou semi-au-
tomatica, fortemente baseada no tempo de servigo, com avaliacGes de de-
sempenho pouco discriminatérias e com impacto marginal sobre a trajetéria

profissional e remuneratoria dos servidores.

28. Cf: https://republica.org/oque-a-republica-pen/pec-extincao-privilegios-supersalarios/




Essa dinamica se combina com uma politica remuneratéria altamente com-
plexa e desestruturada, marcada pela proliferacdo de verbas acessorias, gra-
tificacOes e parcelas indenizatérias que, frequentemente, operam a margem
da logica de carreiras e do proprio teto constitucional. Na pratica, a remu-
neragao total dos servidores — especialmente em carreiras de elite — torna-
-se resultado de arranjos institucionais dispersos e pouco transparentes, nos
quais diferentes 6rgaos e Poderes possuem elevada autonomia para definir,
reinterpretar ou expandir componentes remuneratérios. Esse arranjo favo-
rece a consolidagao de distorcdes, como os chamados “penduricalhos”, que
permitem a ampliagao significativa da remuneracdo sem a correspondente

vinculacdo a desempenho ou a responsabilidades adicionais.

Um dos elementos centrais que explicam esse quadro é a auséncia de ins-
tancias independentes e especializadas para a definicao e revisao da
politica remuneratoria. Diferentemente de diversos paises, o Brasil ndo
dispde de uma autoridade ou comissdo com mandato técnico e autonomia
suficiente para estabelecer parametros, revisar estruturas salariais e conter
pressdes corporativas. Como resultado, a definicdo das remuneracdes per-
manece amplamente dispersa entre os proprios Poderes e carreiras direta-
mente interessados, criando um ambiente propicio a captura decisoria e a

reproducdo de privilégios.

Em contraste, experiéncias internacionais demonstram a relevancia de me-
canismos institucionais mais robustos. Paises como Chile e Reino Unido ado-
tam comissOes externas e independentes, compostas por especialistas e com
mandatos definidos, responsaveis por recomendar ou fixar niveis remune-
ratérios com base em critérios técnicos e evidéncias. Esses arranjos con-
tribuem para reduzir a influéncia direta das elites burocraticas sobre suas
proprias remuneragées, aumentando a transparéncia, a previsibilidade e a

legitimidade das decisdes.

Por que fazer? Impactos esperados

A introducdo de uma instancia técnica independente para a politica re-
muneratoria representa um ponto de inflexdao no arranjo da governanga
remuneratoria no setor publico. Ao deslocar, ao menos parcialmente, a de-
finicdo e revisdao das estruturas salariais para um espaco institucional com
mandato claro, critérios transparentes e base em evidéncias, reduz-se a
captura decisodria por interesses corporativos e aumenta-se a coeréncia do

sistema como um todo. Essa mudanca permite que a politica remuneratoria




deixe de ser resultado de dinamicas fragmentadas e reativas e passe a operar
como instrumento deliberado de gestdo publica, articulado as necessidades
fiscais, as prioridades governamentais e as estratégias de desenvolvimento

de capacidades estatais.

Ha ganhos relevantes em termos de eficiéncia, efetividade e qualidade do
gasto publico. Ao reduzir a proliferacdo de parcelas acessoérias pouco trans-
parentes e ao reforgar o papel do vencimento basico como eixo estruturante
da remuneracgdo, o Estado aumenta a previsibilidade e o controle sobre a des-
pesa com pessoal. Mais do que uma agenda de contencgao, trata-se de uma
agenda de qualificacao do gasto, em que os recursos sao alocados de forma

mais racional e alinhada a entrega de politicas publicas.

Adicionalmente, a criacdao de mecanismos independentes e a reorganizagao
da politica remuneratéria contribuem para enfrentar distorcGes distributivas
relevantes, especialmente aquelas associadas a concentracao de remunera-
cOes elevadas em segmentos especificos do funcionalismo. Ao estabelecer
parametros mais claros e homogéneos, reduz-se a assimetria entre carreiras

e aumenta-se a equidade interna do servigo publico.




0 que fazer:

Vedacgao a Criacao Administrativa de Beneficios: Determinar que qual-
quer nova parcela dependa de lei especifica, proibindo resolugdes in-
ternas de conselhos (CNJ/CNMP) que sado editadas a revelia da com-

peténcia do Legislativo.

A EC 135/2024, prevé, na redacdo que deu ao § 11 do art. 37 da Consti-
tuicdo, que poderdo ultrapassar o teto constitucional apenas “as parcelas
de carater indenizatorio expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada
pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e

orgéaos constitucionalmente auténomos”

E preciso ir além. A solucdo legislativa que complementa o disposto na EC
135/2024 esta proposta no art. 4° do PL presente nas “Propostas para o fim

dos supersalarios”2°:

Art. 40 A criacdo de novas verbas indenizatorias por ato infralegal confi-
gura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, na
forma da Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992.

E fundamental estabelecer limite ainda mais restrito, e previsdo de punicdo,

no caso de criacdo de verbas indevidas

Como é hoje

Um dos pilares da légica de operacionalizacdo dos penduricalhos tem sido a
criacdo de beneficios e sua classificacdo indevida como indenizatérias a partir
de resolugdes administrativas de conselhos como o CNJ e o CNMP. Tal acao
€ baseada na interpretacdo de dois dispositivos que merecem entendimento

claro para viabilizar sua aplicagao correta.

29. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/




A primeira delas é a de que as resolugdes acima referidas tém poder equiva-
lente a leis ordinarias. Porém, conforme explicitam Streck, Sarlet e Cléves3o,
"o que distingue o conceito de lei do de outros atos é a sua estrutura e a sua
funcao. [...] Uma resolucao ndo pode estar na mesma hierarquia de uma lei,
pela simples razdo de que a lei emanada do poder legislativo, esséncia da
democracia representativa, enquanto os atos regulamentares ficam restritos

a matérias com menor amplitude normativa”

Vale destacar a base juridica para deixar ainda mais claros os limites dos atos
administrativos expedidos pelo CNJ e pelo CNMP, ambos criados a partir da

EC 45/2004, conhecida como Reforma do Judiciario:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdao administrativa e finan-
ceira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas

pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Esta-
tuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no d&mbito de

sua competéncia, ou recomendar providéncias3t

Ndo ha qualquer proximidade entre o inciso e a possibilidade de criagédo e
gestdo de verbas, conceituadas no @mbito dos proprios atos previstos como

indenizatérias e portanto imunes ao limite remuneratorio.

Por outro lado, a segunda delas é a autonomia administrativa e financeira
concedida ao Judiciario pelo art. 99 da Constituicdo. Autonomia, porém, nao
significa, porém, imunidade ao ordenamento juridico, como bem coloca o
Min. Sepulveda Pertence, na relatoria da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
691, em 1992: “A administracdo financeira do Judicidrio ndo estd imune ao
controle, na forma da Constituicdo, da legalidade dos dispéndios dos recursos
publicos; sujeita-se, ndo apenas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas e do Le-
gislativo, mas também as vias judiciais de prevencao e repressao de abusos,
abertas ndo s aos governantes, mas a qualquer do povo, incluidas as que

dao acesso a jurisdicdo do Supremo Tribunal”.

Exemplo disso é a Lei de Responsabilidade Fiscal3?, cujo art. 1°, § 3°, I, a,

menciona expressamente o Poder Judicidrio e o Ministério Publico.

30. Streck, Lénio; Sarlet, Ingo; Cléve, Clémerson. Os limites constitucionais das resolugdes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Portal Migalhas. 2006. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/20381/os-limites-constitucionais-das-resolucoes-do-conselho-nacional-de-justica-
--cnj--e-conselho-nacional-do-ministerio-publico--cnmp

31. A redagdo do art. 103-A, § 2° é essencialmente similar para o CNMP.

32. Conferir proposta 11)


https://www.migalhas.com.br/depeso/20381/os-limites-constitucionais-das-resolucoes-do-conselho-nacional-de-justica--cnj--e-conselho-nacional-do-ministerio-publico--cnmp
https://www.migalhas.com.br/depeso/20381/os-limites-constitucionais-das-resolucoes-do-conselho-nacional-de-justica--cnj--e-conselho-nacional-do-ministerio-publico--cnmp

Por que fazer? Impactos esperados

E fundamental, diante do necesséario e pétreo equilibrio entre os Poderes da
Republica, que o Legislativo seja responsavel por determinar, na via legisla-
tiva adequada, a politica remuneratoria do setor publico e suas regulamen-
tacOes e atualizagdes. Em conjunto com as demais propostas e com o ja dis-
posto na EC 135/2024, a medida vislumbra mais eficacia e organizagdo das
contas publicas, e combate o corporativismo que se viabiliza a partir de con-
selhos representativos reproduzirem a pratica de regulamentar seus proprios

beneficios remuneratorios - indevidamente classificados como indenizatorios.




0 que fazer:

Proibicdo de Pagamentos Retroativos de Carater Geral: Vedagao cons-
titucional ao reconhecimento administrativo de verbas retroativas que
resultem em pagamentos extrateto, fechando a brecha para “acertos”

contabeis de décadas passadas.

As “Propostas para o fim dos Supersalarios”33 trazem alteracao na Constitui-
cdo Federal para proibir expressamente a concessao de pagamentos retroati-

vos de carater geral aos agentes publicos:

XXIII - é vedada a concessao aos ocupantes de cargos, fungdes e empre-
gos publicos da administragao direta e das autarquias, fundacGes, empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, de:

[...]

b) pagamento retroativo de carater geral, mesmo com eventual reconhe-
cimento de verbas devidas, e ainda que em sede de processo administra-

tivo ou judicial;

A proibicdo deve ser aplicada mesmo quando houver o reconhecimento admi-
nistrativo ou judicial de que a verba é devida, impedindo que esse reconheci-
mento se transforme em pagamentos em massa. Além disso, é fundamental
criar mecanismos de barreira com critérios razoaveis e transparentes, incluin-
do um limite temporal rigido, para impedir que “acertos” referentes a longos

periodos passados sejam pagos de uma so vez.

33. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/




Desta forma, exigir que o reconhecimento de eventuais dividas seja feito por
decisdes individuais e fundamentadas, acaba com as autorizages coletivas
e automaticas concedidas por conselhos de classe e érgaos de clpula e res-
tringe a ampla liberdade que os 6rgaos responsaveis pelos supersalarios no
servigo publico possuem atualmente para reconhecer passivos e definir indi-

ces de juros e correcdao monetaria de forma auténoma.

Como é hoje

Tribunais e 6rgdos do Ministério Publico utilizam de grande autonomia para
reconhecer administrativamente passivos bilionarios em beneficio de seus
proprios membros. As chamadas Verbas de Exercicios Anteriores (VEAsS) sdo
frequentemente utilizadas para inflar contracheques acima do teto, sob o ar-

gumento de que sao “indenizagdes” por direitos ndo pagos no passado.

Evidéncias nesse sentido vém tanto de 6rgdos como o Ministério Publico de
Sdo Paulo, que segundo a imprensa34, possuia um passivo estimado em R$
6 bilhdes para pagar as seus membros, frente a um orgamento total de R$ 4
bilhdes para o mesmo ano; quanto de fundos gestores de recursos: o Conse-
Iho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA) custeou, em julho de 2025,
“complementagoes de férias” retroativas a 2017, com juros de mora, para

driblar o teto e favorecer a elite da advocacia publica.

Esses valores muitas vezes sdo langados sob rubricas genéricas ou ocultos
em bases de dados inescrutaveis, impedindo o controle social sobre o mon-
tante real da divida publica gerada. O préprio caso do CCHA ilustra a impos-

sibilidade de aferir a magnitude agregada deste repasse retroativoss.

Outro estudo da Transparéncia Brasil e do Republica.org (2025) demonstrou
gue entre 2023 e 2024 o Ministério Publico distribuiu R$ 2,9 bilhdes em retro-
ativos, dos quais R$ 2,6 bilhdes (89%) foram autorizados a partir de decisdes
administrativas. No caso da magistratura, outro relatério da Transparéncia
Brasil (2025) identificou R$ 3 blihdes em retroativos em 2024

34. MP-SP estima R$ 6 bilhGes em passivos e prevé penduricalhos sem fim a promotores. Folha de S.Paulo, 22/6/2025.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/06/mp-sp-estima-r-6-bilhoes-em-passivos-e-preve-penduri-
calhos-sem-fim-a-promotores.shtml

35. Movimento Pessoas a Frente e Transparéncia Brasil. Teto decorativo: impacto orcamentario dos honorarios de su-
cumbéncia em ambito federal. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/teto-decorativo-
-impacto-orcamentario-dos-honorarios-de-sucumbencia-em-ambito-federal/


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/06/mp-sp-estima-r-6-bilhoes-em-passivos-e-preve-penduricalhos-sem-fim-a-promotores.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/06/mp-sp-estima-r-6-bilhoes-em-passivos-e-preve-penduricalhos-sem-fim-a-promotores.shtml
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/teto-decorativo-impacto-orcamentario-dos-honorarios-de-sucumbencia-em-ambito-federal/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/teto-decorativo-impacto-orcamentario-dos-honorarios-de-sucumbencia-em-ambito-federal/

Por que fazer? Impactos esperados

A medida ird garantir o fechamento de uma das grandes vias pelas quais
os pagamentos extrateto sdo viabilizados. Especificamente, evita a criacao
de “bombas reldgio” orcamentarias e garante que os 6rgaos operem dentro
de seus limites financeiros reais, sem gerar passivos imprevistos - e criados

muitas vezes deliberadamente - de bilhdes de reais.

Para ilustrar, ainda no caso do CCHA no ja referido estudo do Movimento
Pessoas a Frente e da Transparéncia Brasil, 0 mecanismo de pagamentos re-
troativos ocorre simultaneamente a um manejo de estoque dos recursos com
origem nos honorarios de sucumbéncia. Ao invés de se restringir ao repasse
do rateio ordinario dos proprios honorarios, a entidade possuia um caixa de
R$ 1,5 bilhdo em até 2024, ao passo em que nos primeiros oito meses de
2025 distribuiu R$ 2 bilhdes de reais a mais do que recebeu. Nas palavras do
estudo (p. 33):

0 aumento de pagamentos [em 2025 ndo ocorreu apenas pelo aumento
de recursos repassados - verificado em 2024 -, e sim por uma decisdo de
utilizar o saldo constituido nos exercicios anteriores. Se considerarmos
0 més de competéncia dos honorarios, que conforme exposto é imedia-
tamente anterior ao langamento no contracheque, o exercicio de 2024
teria um “estoque” de apenas R$ 73 milhGes e 2025 um déficit de R$ 562
milhdes (considerando competéncia até agosto) no balanco entre valores
recebidos e repassados pelo CCHA, o que mantém o entendimento de que
o 6rgdo optou por distribuir quantias “estocadas” dos anos anteriores -
sem, contudo, dar a devida transparéncia sobre motivos que justificaram

0s pagamentos.




0 que fazer:

Limitar a 30 dias as férias anuais em todas as carreiras, extinguindo
o regime de 60 dias que permite a conversdao pecuniaria de periodos

excedentes.

O estabelecimento de vedagdo expressa a concessao de férias em periodo
superior a 30 dias por ano para todos os ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos, incluindo membros de Poder e agentes politicos, é funda-
mental para trazer mais igualdade ao regime de trabalho no servico publico
brasileiro. A medida esta prevista no anteprojeto de PEC das “Propostas para

o fim dos Supersalarios”ss:

XXIII - é vedada a concessdo aos ocupantes de cargos, funcdes e empre-
gos publicos da administracdo direta e das autarquias, fundacées, empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, de:
[...]

c) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um
ano;

[...]

§ 17. No caso de afastamento ou licenga por prazo superior a trinta dias,
enquanto durar o afastamento ou a licenca o servidor fara jus apenas as
verbas remuneratérias de carater permanente, com excegao dos afasta-
mentos e licencas em razao de incapacidade temporaria para o trabalho,
de licenca maternidade ou paternidade, e nas hipdteses de cessdes ou
requisicoes.

[...]

36. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/



Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dis-

pora sobre o estatuto da Magistratura, observados o disposto nesta Cons-

XVI - férias anuais, por trinta dias, coletivas ou individuais, pelo periodo

aquisitivo de um ano”

A complementagdo do disposto no anteprojeto de PEC se encontra no an-
teprojeto de PL:

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se como verba indenizatoria
aquela paga ao individuo com o objetivo de reparar gasto ou prejuizo su-
portado, efetiva e diretamente, em razao e durante o exercicio do servigo.

[...]

§ 2° A caracterizacdo de verba indenizatéria estad sujeita a comprovagao
da ocorréncia do fato que a justifica, na forma dos critérios definidos no

art. 29, e apenas entre as seguintes:
II - pagamentos decorrentes de férias ndo gozadas:

a) durante a atividade, limitados a 30 (trinta) dias por exercicio, em vir-
tude da impossibilidade de gozo tempestivo por necessidade do servico,
comprovada em processo administrativo eletronico especifico, disponibili-
zado para acesso por parte de qualquer interessado em portal mantido na
rede mundial de computadores pelo érgdo ou entidade;

b) apds a demissdo, a exoneragdo, a passagem para a inatividade ou o

falecimento;

A tripla blindagem é complementar ao vedar (i) férias superiores a 30 dias no
servigo publico brasileiro, (ii) especificamente no art. 93, reiterar a determi-
nagao, expressamente aos magistrados, e (iii) impedir verbas indenizatodrias
para além de 30 dias por exercicio, e por consequEncia a transformacdo de
periodos de férias excedentes em indenizacbes em dinheiro, pratica comum

para gerar rendimentos extrateto.




Como é hoje

Conforme o levantamento feito na Nota Técnica produzida por Bruno Cara-
zza a pedido do Movimento Pessoas a Frente (2024)37, apenas em 2023 as
indenizagOes por férias ndo gozadas representaram um dispéndio de R$ 1,01
bilhdo na magistratura e R$ 464,1 milhdes dentre os membros do Ministério
Publico. Isso se explica pelo fato de muitas vezes esses profissionais ndo usu-
fruirem do periodo total, fazendo com que os dias excedentes sdo convertidos
em indenizagdes pecuniarias, que sdo pagas fora do teto constitucional e sem

incidéncia de Imposto de Renda.

E curioso gue concomitantemente a este auxilio existam grandes repasses a
titulo de gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios (R$ 789 milhdes na
magistratura e R$ 508 milh®es nos MPs no ano de 2023). Ao mesmo tempo,
estudo da Transparéncia Brasil3s identificou na licengca-compensatéria - auxi-
lio que permite 1 dia de folga a cada 3 trabalhados, passiveis de transforma-
¢ao em pecunia - R$ 819 milhdes em repasses em 16 meses em pelo menos

35 tribunais de Justica.

Por que fazer? Impactos esperados

Além do impacto orcamentario e do fechamento de mais uma porta de burla
ao teto constitucional, acaba com uma disparidade injustificavel entre servi-

dores publicos.

37. Movimento Pessoas a Frente; Bruno Carazza. Além do teto: andlises e contribuigdes para o fim dos supersalarios.
Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/

38. Transparéncia Brasil. Licenga-compensatoria, penduricalho recém-criado, custou R$ 819 milh&es ao Judiciario em 16
meses. Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/penduricalholicencacompensatoriacus-

tou819milhoesjudiciario.pdf


https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/penduricalholicencacompensatoriacustou819milhoesjudiciario.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/penduricalholicencacompensatoriacustou819milhoesjudiciario.pdf

0 que fazer:

Alterar o regime disciplinar para que a aposentadoria compulséria dei-
xe de ser punicao. Substituicao por demissao definitiva sem vencimen-

tos para casos graves de improbidade.

A solugao proposta demanda alteracao constitucional, conforme o anteproje-

to de PEC das “Propostas para o fim dos Supersalarios”3°:

XXIII - é vedada a concessdo aos ocupantes de cargos, funcées e empre-
gos publicos da administracdo direta e das autarquias, fundagdes, empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, de:

[...]

d) aposentadoria compulséria como modalidade de sangao administrativa;

[...]

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dis-
pora sobre o estatuto da Magistratura, observados o disposto nesta Cons-

tituicdo e os seguintes principios:

XVII - a possibilidade de aplicacdo de penas disciplinares aos magistrados
de adverténcia, censura, remogao compulsoria, disponibilidade com venci-
mentos proporcionais ao tempo de servigo, ou demissao, sendo vedada a
aplicacdo de pena de aposentadoria compulsdria com vencimentos propor-

cionais ao tempo de servico.”

39. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/




A proposta visa, portanto, substituir o atual beneficio punitivo pela demissao
definitiva em casos de faltas graves ou improbidade, garantindo que o desli-
gamento do servigo publico por infracdo disciplinar resulte na perda total de
rendimentos, impedindo que o agente punido continue a receber proventos
proporcionais ao tempo de servico. Em suma, o objetivo é submeter os mem-
bros do sistema de justica as mesmas diretrizes aplicadas as demais carreiras

publicas, aumentando a coeréncia do arranjo republicano.

Como é hoje

Em 16/03/2026, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Flavio Dino anu-
lou decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a favor de aposentadoria
compulséria a um magistrado. A fundamentacdo é essencial para o debate
aqui proposto, e fundamenta a solucdo proposta apresentada acima: segun-
do Dino, ndo ha a possibilidade de aposentadoria compulséria como punigdo
desde que a EC 103/2019 foi aprovada.

Mais especificamente, o art. 93, VI, da Constituicao Federal estabelece que a
aposentadoria dos magistrados observardo o disposto no art. 40 (que trata do
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS), justamente o que foi alterado

pela EC 103/2019. Nas palavras do préprio Ministro Flavio Dino:

A expressa referéncia a “aposentadoria compulséria” ou a “aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo” aplicavel
como sangao administrativa aos magistrados, inserida pela Emenda Cons-
titucional n°® 45/2004, deixa de existir na Constituicdo Federal a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019. [...] Se nao ha pa-
lavra desprovida de sentido semantico na Constituicdo, o mesmo se pode
dizer em relagdo as supressfes que se processam por meio das Emendas
Constitucionais. Se ha uma hipdtese constitucionalmente prevista, a ex-
clusdo de tal hipdtese por vontade do legislador constituinte derivado re-
formador ndo pode ser desconsiderada. [...] Neste caso, houve vontade
legislativa, materializada na Emenda Constitucional n® 103/2019, para
retirar do ordenamento juridico o fundamento de validade da “aposen-
tadoria compulséria” ou da “aposentadoria com subsidios ou proventos

proporcionais ao tempo de servigo” como san¢ao administrativas4°.

Levantamento feito pelo Estaddao demonstrou que o CNJ aposentou compul-
soriamente 126 magistrados nos ultimos vinte anos, e estimou com base
nos vencimentos dos magistrados e desembargadores, que ao menos R$ 59

milhdes sdao gastos anualmente neste conjunto de aposentadorias. A reporta-

40. Ag.Reg. na Agdo Originaria 2.870 Distrito Federal. Relator: Min. Flavio Dino. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
processos/downloadPeca.asp?id=15385106815&ext=.pdf



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15385106815&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15385106815&ext=.pdf

gem ainda traz que levantamento anterior da Folha de Sao Paulo havia cons-

tatado que apenas sete magistrados foram demitidos entre 2006 e 20254

Por que fazer? Impactos esperados

A proposta de p6r fim a chamada “impunidade remunerada” enfrenta uma
das distor¢des mais simbdlicas e desmoralizantes do Estado brasileiro: a pos-
sibilidade de que agentes publicos sejam formalmente punidos, mas conti-
nuem recebendo recursos pagos pelo contribuinte. Ao eliminar esse meca-
nismo, avanca-se ndo apenas na correcao de uma anomalia institucional,
mas também no fortalecimento da ideia de que san¢Ges devem ser efetivas e

proporcionais a gravidade das condutas.

Nesse sentido, a medida contribui para o fortalecimento da accountability, ao
ampliar a responsabilidade e o controle social. Ao reduzir a tolerdncia institu-
cional com desvios éticos, cria-se um ambiente mais coerente com os princi-
pios constitucionais da moralidade e da eficiéncia, incentivando posturas mais

rigorosas na apuracao e punigao de irregularidades.

Ha também um impacto relevante do ponto de vista orgamentario e simbdli-
co. A interrupcdo do pagamento vitalicio a agentes que cometeram infracGes
graves evita o uso indevido de recursos publicos, permitindo sua realocagdo
para areas essenciais, ao mesmo tempo em que reforga a percepgao de jus-

tica na gestdo do gasto publico.

Por fim, a proposta dialoga diretamente com a demanda da sociedade por
maior equidade no setor publico. Ao responder ao amplo apoio popular por
medidas que coibam privilégios e pagamentos acima do teto, contribui para
a legitimacao do Estado e para o fortalecimento da confiancga nas instituicdes

publicas.

41. GALZO, Wesley. CNJ ‘puniu’ com aposentadorias compulsérias 126 juizes nos Ultimos 20 anos. Estaddo broadcast.
16/03/2026. Disponivel em: https://www.broadcast.com.br/ultimas-noticias/cnj-puniu-com-aposentadorias-compulso-
rias-126-juizes-nos-ultimos-20-anos



https://www.broadcast.com.br/ultimas-noticias/cnj-puniu-com-aposentadorias-compulsorias-126-juizes-nos-ultimos-20-anos
https://www.broadcast.com.br/ultimas-noticias/cnj-puniu-com-aposentadorias-compulsorias-126-juizes-nos-ultimos-20-anos

0 que fazer:

Classificar gratificacoes por substituicdo ou exercicio cumulativo como

verbas remuneratérias sujeitas ao teto.

A proposta de limitacdo de acumulos de oficios parte do reconhecimento de
que gratificagdes pagas por substituicdo ou exercicio cumulativo de jurisdigdo
ndo podem ser tratadas como excegles ao regime remuneratorio. Ao estabe-
lecer sua reclassificagdo obrigatéria como verbas remuneratorias, sujeitas ao
teto constitucional, corrige-se uma distorcao que hoje permite a ampliagao
indireta dos rendimentos por meio de arranjos formais que escapam ao limite

previsto.

Ao exigir que a criagdao de quaisquer adicionais dessa natureza ocorra exclu-
sivamente por meio de lei nacional, a iniciativa prevista nas “Propostas para
o fim dos Supersalarios”+2 reduz a margem para inovagoes que fragilizem a

coeréncia do regime remuneratoério no setor publico:

XXIII - é vedada a concessdo aos ocupantes de cargos, funcdes e empre-
gos publicos da administragdo direta e das autarquias, fundacGes, empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, de:

[...]

e) adicional ou indenizagao por substituicdo, independentemente da deno-
minacdo adotada, ressalvada a efetiva substituicao de cargo em comissao

e fungao de confianga;

42. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/




Como é hoje

As gratificages por substituicdo e exercicio cumulativo vém sendo utilizadas
para contornar o regime constitucional de remuneracgao. O impacto fiscal des-
se arranjo é expressivo e crescente, conforme ja demonstrado na introducdo.
Apenas em 2023, em estudo realizado por Bruno Carazza para o Movimento
Pessoas a Frente“3, essas rubricas representaram custo de cerca de R$ 1,29
bilhdo — sendo R$ 788,9 milhdes na magistratura e R$ 508,6 milhdes no

Ministério Publico.

Ainda pior, a pratica de instituicdo dessas parcelas estd sendo uma das prin-
cipais estratégias de espraiamento de parcelas indenizatdrias a outras carrei-
ras. Para além de propostas legislativas como o PL 2.721/2021, que buscam
legitimar e ampliar essas gratificacdes, inclusive prevendo percentuais eleva-
dos em relacdo ao teto, a corrida pela instituicdo de licencas-compensatorias
tém sido cada vez mais empreendidas. Dados da Transparéncia Brasil#4 , vale
ressaltar, demonstraram R$ 819 milhdes de gastos em 16 meses (entre julho

de 2023 e outubro de 2024) apenas no Judiciario.

Inspirados na resolucdo 256/2023, do Conselho Nacional do Ministério Publi-
co, que instituiu tal beneficio para seus membros, alguns projetos de lei ilus-
tram esse cenario cascata a outras carreiras. Os PLs 2.829/2025, 6.070/2025
e 179/2026, dispunham sobre reestruturacdes de carreiras no ambito do Tri-
bunal de Contas da Unido, do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
respectivamente, criando a licenga-compensatoria que concederia até um dia
de folga a cada trés de trabalho nos trés casos, e de modo similar aquele
criado no ambito do CNMP. Os dias de licenga seriam passiveis de conversdo
em peculnia, permitindo um aumento de até % dos saldrios a partir de verbas

indenizatorias.

Ao passo em que os PLs foram aprovados, organizacdes da sociedade civil, no
ambito da Coalizdo pelo fim dos Supersalarios, produziram oficios pedindo o
veto a criagdo das licengas indenizatoérias as trés categorias*s, demanda que

foi atendida pela Presidéncia da Republica.

43. Movimento Pessoas a Frente; Bruno Carazza. Além do teto: analises e contribuigdes para o fim dos supersalarios.
Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/

44, Transparéncia Brasil. Licenga-compensatdria, penduricalho recém-criado, custou R$ 819 milhdes ao Judiciario em
16 meses. Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/penduricalholicencacompensato-
riacustou819milhoesjudiciario.pdf

45. Disponiveis em: https://www.transparencia.org.br/noticias/organizacoes-pedem-que-lula-vete-a-criacao-da-li-
cenca-compensatoria-no-tcu/?utm_source=chatgpt.com e https://movimentopessoasafrente.org.br/entidades-pe-
dem-veto-de-lula-a-artigos-que-criam-licenca-indenizatoria-no-legislativo/



https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/penduricalholicencacompensatoriacustou819milhoesjudiciario.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/penduricalholicencacompensatoriacustou819milhoesjudiciario.pdf
https://www.transparencia.org.br/noticias/organizacoes-pedem-que-lula-vete-a-criacao-da-licenca-compensatoria-no-tcu/?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparencia.org.br/noticias/organizacoes-pedem-que-lula-vete-a-criacao-da-licenca-compensatoria-no-tcu/?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparencia.org.br/noticias/organizacoes-pedem-que-lula-vete-a-criacao-da-licenca-compensatoria-no-tcu/?utm_source=chatgpt.com

Por que fazer? Impactos esperados

No contexto das licencas por acumulo de oficio e licengas compensatorias, o
enquadramento dessas parcelas no regime remuneratorio é central para con-
ter uma das formas mais recentes de expansao dos pagamentos extrateto. Ao
impedir sua consolidagdo como excegao ao teto constitucional — como aven-
tado em propostas legislativas — evita-se um incremento estimado de R$ 2,6
bilhGes anuais nas despesas publicas+s, associado justamente a conversdo

dessas licencas em pagamentos indenizatorios fora do limite remuneratorio.

Um dos principais riscos associados a esse modelo, portanto, € o chamado
“efeito cascata”. A legitimacdo das licencas compensatérias como verbas in-
denizatdrias tende a estimular sua replicacdo em outras carreiras e 6rgaos,
ampliando progressivamente o uso desse mecanismo como forma de incre-
mento indireto de renda. Ao restringir essa possibilidade, preserva-se a coe-

réncia do sistema e se evita a disseminacdo de novos arranjos extrateto.

Por fim, ao submeter - em texto constitucional - essas licengas ao teto re-
muneratoria, reforca-se seu papel como limite efetivo — inclusive diante de
mecanismos indiretos de remuneragdo. Isso impede que a conversao de fol-
gas ou acumulo de acervo/oficios em pagamentos leve a situagdes em que o
acumulo de processos ou fungdes resulte em ganhos superiores, preservando

a ldgica e a credibilidade do regime remuneratorio.

46. Caso o PL 2.721 for aprovado com sua redagao atual, estipulando que todos os servidores considerados recebes-
sem a maxima conversdo possivel dos dias de licenga (Movimento Pessoas a Frente, 2024).
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0 que fazer:

Inclusao das verbas indenizatérias no computo da despesa total de
pessoal, para fins da LRF: o teto para essas verbas seria o valor pago
em 2020 (pré-explosao de penduricalhos), corrigido apenas pela in-
flagao.

A insercao de novo paragrafo no art. 20 da LC 101/2000 tem como objetivo
prever que a despesa total com indenizacdes serd computada na despesa
total de pessoal de cada entidade ou 6rgdo, para fins de observancia dos
respectivos limites, ndo podendo superar, em cada entidade ou 6rgao, o total
das indenizacOes efetivamente pagas em 2020, corrigido pela inflagdao. Tal
medida impde limite importante para incentivar os érgaos e entidades a cons-

tituirem a correta identificacdo e correcao das distorgoes.

A escolha da base de 2020 se justifica a partir de constatacdo em estudos+”
gue demonstraram que o uso distorcido de indenizagbes para superar o teto
constitucional se tornou pratica perene e cada vez mais intensa a partir de
2021.

Como é hoje

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja prevé limites globais as despesas de pes-
soal dos varios Poderes e 6rgdos publicos: em cada periodo de apuragdo, ndo
é permitido exceder, em relagdo a Receita Corrente Liquida, 50% no caso da
Unido, 60% no caso dos estados e municipios (art. 19). O art. 20 determina
a reparticdo desses limites globais entre os poderes e niveis federativos, e
prevé disposicOes adicionais em seus paragrafos.

47. Movimento Pessoas a Frente. A Corrida Além do Teto: supersalarios, verbas indenizatérias e a necessidade de

resgate da autoridade constitucional. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/a-cor-
rida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a-necessidade-de-resgate-da-autoridade-constitucional/



https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/a-corrida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a-necessidade-de-resgate-da-autoridade-constitucional/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/a-corrida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a-necessidade-de-resgate-da-autoridade-constitucional/

Por que fazer? Impactos esperados

A Lei de Responsabilidade Fiscal resultou, de maneira inequivoca e docu-
mentada em diversos estudos, em impactos positivos para a gestdo publica
brasileira, sobretudo no que diz respeito a responsabilidade orcamentaria e
administrativa. Estudo de Arraes e Pereira (2024) mostra a partir de anali-
ses estatisticas, por exemplo, que a LRF promoveu uma gestdo fiscal mais
responsavel e transparente, o que permite, inclusive, verificar um aumento
de gastos com pessoal no periodo analisado, mesmo que ainda, na média,

dentro dos limites estipulados pela LRF.

E notével, sobretudo nas evidéncias disponiveis em relagdo ao Ministério PU-
blico*s e a Advocacia Geral da Unido# a falta de transparéncia e de controle
interno das parcelas pagas como indenizacdo em 6rgaos que superam o li-
mite remuneratério. Estudo da Transparéncia Brasil e do Republica.orgs°, por
exemplo, demonstrou que ha mais de 4 mil nomenclaturas de beneficios re-
muneratdrios e indenizatdrios nas bases do sistema de justica. A necessidade
de identificacdo, organizagdo e gestao das verbas indenizatdrias a fim de
cumprir com a LRF é também um incentivo a uma melhor e mais transparente

gestdo da politica remuneratdria no setor publico brasileiro.

48. Movimento Pessoas a Frente e RepUblica.org; Sergio Roberto Guedes-Reis. Benchmark internacional sobre teto
salarial no setor publico. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-inter-
nacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico/

49 Movimento Pessoas a Frente e Transparéncia Brasil. Teto decorativo: impacto orcamentario dos honorarios de
sucumbéncia em ambito federal. 2025. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/teto-deco-
rativo-impacto-orcamentario-dos-honorarios-de-sucumbencia-em-ambito-federal/

50. Transparéncia Brasil e Republica.org. PL 2.721/21 agrava supersalarios no Judiciario ao estabelecer indevidamen-
te como indenizatérios beneficios que custaram R$ 7 bi em 2024. Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/
downloads/publicacoes/pl_dos_supersalarios.pdf



https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-internacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/benchmark-internacional-sobre-teto-salarial-no-setor-publico/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/teto-decorativo-impacto-orcamentario-dos-honorarios-de-sucumbencia-em-ambito-federal/
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/teto-decorativo-impacto-orcamentario-dos-honorarios-de-sucumbencia-em-ambito-federal/
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/pl_dos_supersalarios.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/pl_dos_supersalarios.pdf
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0 que fazer:

Enquadrar a criacdo de verbas em desacordo com os parametros defi-

nidos no julgamento como ato de improbidade administrativa.

E imprescindivel garantir que novos escapes ao teto constitucional ndo ocor-
ram para dar sustentabilidade a sua autoridade. Juntamente a governanca
da politica remuneratoria e da transparéncia conferida pelo sistema de dados
integrado dos vencimentos no servigo publico, a devida responsabilizagdo e
punicdo ao disposto em uma regulamentagdo efetiva das verbas indenizatorias
tem papel de destaque. Para isso, as “Propostas para o fim dos Supersalarios”s:
propoem, em legislagdo ordinaria, o enquadramento como improbidade ad-
ministrativa da criacdo de novas verbas indenizatorias, da ndo implementa-

cdo do sistema de transparéncia de dados, e do desrespeito ao PL proposto:

“Art. 49 A criacdao de novas verbas indenizatérias por ato infralegal confi-
gura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, na
forma da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

[...]

Art. 6° No prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo um sistema integra-
do de dados relativos as remuneragées, proventos, pagamentos eventu-
ais, vantagens pessoais e indenizagdes, e pensdes pagos aos respectivos
servidores, membros de poder, e militares, ativos e inativos, e pensionis-

tas, para fins de controle do limite remuneratorio constitucional.

[...]

§ 2°. O descumprimento do prazo referido no caput constituira ato de im-
probidade administrativa do agente publico que Ihe der causa, ou, quando

do atraso da implantagdo do sistema decorrer a percepcao de valores

51. Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/propostas-parao-fim-dos-supersalarios/




acima dos limites de rendimentos, sera considerado ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica,
ambos nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 79 O descumprimento do previsto nesta lei sera considerado ato de
improbidade administrativa, nos termos do § 49 do artigo 37 da Constitui-
cao Federal e do artigo 10 da Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992.

Como é hoje

Antes das medidas liminares dos Ministros do Supremo Tribunal Federal Fla-
vio Dino e Gilmar Mendes52, o ambiente estava marcado por elevada discri-
cionariedade e baixa responsabilizacdo. Orgdos do Judiciario e do Ministério
Publico, por exemplo, dispunham de ampla autonomia para instituir, por
via administrativa, novas formas de remuneracao. Essa flexibilidade, sem
contrapesos adequados, tem permitido a criacao recorrente de parcelas que
tensionam ou contornam o limite constitucional. Na pratica, decisdes que
geram impacto biliondrio sobre o erario raramente resultam em sangdes pro-

porcionais.

Por que fazer? Impactos esperados

A partir das referidas decisdes, houve uma mudanga no custo efetivo para a
burla ao teto. Com a suspensao das verbas indenizatorias, de novas medidas
administrativas e mesmo novas leis que visem institui-las até que haja uma
regulamentacdo nacional, abre-se uma janela de oportunidade para garantir
um conjunto de medidas efetivas como as indicadas neste documento. Desta
forma, a responsabilizacdo tem papel fundamental em manter alto o custo da

busca pela burla do limite remuneratoério.

A escolha da improbidade administrativa como responsabilizacao e punicao,
vale dizer, representa uma melhor escolha por pelo menos duas razdes. Se
por um lado a reforma da propria Lei 8.429/1992 pela Lei 14.230/2021 trouxe
mais seguranca juridica e a necessidade de comprovagdo de dolo especifico
para sua aplicagaos3, por outro ela se apresenta como alternativa superior a,
por exemplo, suspender transferéncias orgamentarias, sobretudo voluntarias
no caso de interfederativas, de recursos pois ndo afeta politicas publicas e o

funcionamento dos préprios 6rgédos.

52. Decisdes respectivamente no ambito da Rcl 88.319, disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downlo-
adPeca.asp?id=153837788208&ext=.pdf ; e da ADI 6.606, disponivel em: https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.
amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2026/02/23225104/Decisao-liminar-ADI-6606.pdf

53. Conforme analise do Movimento Pessoas a Frente, disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/
wp-content/uploads/2024/07/balanco-sobre-a-alteracao-da-lei-de-improbidade-administrativa.pdf
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CONSIDERAGGES
FINAIS

O enfrentamento dos supersalarios no servico publico brasileiro € uma agen-
da inadiavel. Mais do que uma distorcao fiscal ou juridica, trata-se de uma
ruptura com os principios constitucionais que organizam a administragao pu-
blica e de um fator direto de corrosdo da legitimidade do Estado. Corrigir
essas distorces é condicdo indispensavel para promover a valorizagdo justa
dos servidores publicos, especialmente da ampla maioria que atua dentro
das regras, e para reconstruir a confianca da sociedade nas instituicdes, em
particular no sistema de justica.

A evidéncia reunida ao longo desta Nota Técnica demonstra que ha solugbes
viaveis, juridicamente sustentadas e operacionalmente factiveis. O que se
coloca, neste momento, ndo é mais um problema de diagnostico, mas
de decisdao. Nesse contexto, o dia 25 de margo representa uma oportunida-
de concreta e imediata de inflexao por parte do Supremo Tribunal Federal. Ao
julgar e consolidar entendimento sobre a natureza das verbas indenizatorias
e a incidéncia do teto constitucional, o STF pode reafirmar, de forma inequi-
voca, a autoridade da Constituicdo, vedando interpretacdes que esvaziam
materialmente o limite remuneratdrio. Trata-se de estabelecer um parame-
tro claro e vinculante para toda a administragdao publica, elevando o custo
institucional da burla ao teto e sinalizando um compromisso efetivo com os

principios da legalidade, moralidade e transparéncia.
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Ao mesmo tempo, cabe ao Congresso Nacional exercer seu papel central na
consolidacao de uma solugao estrutural. A regulamentacao do § 11 do art.
37 da Constituicao é o passo decisivo para definir, em lei de carater nacional,
critérios rigorosos para as verbas indenizatorias, vedar a criacdo de benefi-
cios por atos infralegais, instituir mecanismos de transparéncia e responsa-
bilizacdo e reorganizar a governanca da politica remuneratoria. Além disso, o
Legislativo pode avancar em medidas complementares fundamentais, como
o aperfeicoamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a incidéncia tributaria
adequada sobre verbas indevidamente classificadas e a criacao de instancias

independentes de definicdo remuneratoéria.

A convergéncia entre uma atuagdo firme do STF e uma resposta legislati-
va abrangente é o Unico caminho capaz de transformar a atual janela de
oportunidade em mudanca duradoura. Trata-se de restabelecer a coeréncia
do regime constitucional, reduzir desigualdades internas ao servigo publico,
qualificar o gasto com pessoal e alinhar incentivos a entrega de resultados a
sociedade.

Enfrentar os supersalarios € uma agenda em defesa do servigo publico, de
sua integridade, legitimidade e capacidade de gerar valor publico. E uma

escolha entre a perpetuacdo de privilégios restritos e a construgdo de um Es-

tado mais justo, eficiente e confiavel. O momento de decidir é agora.
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