Brasilia, 06 de fevereiro de 2026

AO EXC’ELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Assunto: Solicitacdo de veto presidencial ao art. 10 do Projeto de Lei n.° 179/2026 (dispde
sobre a modernizagéo da Carreira Legislativa da Camara dos Deputados) e ao art. 9°-A do
Projeto de Lei n.° 6070/2025 (altera a Lei n°® 12.300, de 28 de julho de 2010 - Plano de
Carreira dos Servidores do Senado Federal), que instituem a licenga-compensataria.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresentando-lhe respeitosos cumprimentos, as organizagdes signatarias dirigem-se a
Vossa Exceléncia para solicitar o veto integral ao art. 10 do Projeto de Lei n.° 179/2026 e
ao art.° 9-A do Projeto de Lei n.° 6070/2025, aprovados pelo Congresso Nacional no dia
de 03 de fevereiro de 2026, que dispdem sobre reestruturacdes das carreiras da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente. Esta solicitacdo reitera os
argumentos e vai ao encontro do oficio enviado em 09 de dezembro de 2025, referente
ao Projeto de Lei n.° 2829/25, o qual promove alteragdes a Lei n.° 10.356/2001 — Plano de
Carreira do TCU, e tramita no SEI da Casa Civil sob o processo 00001.008095/2025-66.

Os referidos dispositivos criam a “licenga-compensatoéria”, concedendo dias de folga em
razao do habitual exercicio de atuagao fora da jornada de trabalho, com possibilidade de
conversao desta licenga em indenizacdo pecuniaria.

No PL 179/2026, a licenga-compensatéria € definida nos seguintes termos:

“‘Art. 10. Sem prejuizo dos vencimentos e vantagens pecuniarias, 0s
servidores nivel FC-4 ou superior terdo direito a licenga compensatoéria em
virtude do exercicio de fungéo relevante singular e do acimulo de atividades.

§ 1° A licenga compensatoria prevista no caput tem por finalidade compensar
o0 desempenho e o acumulo de multiplas atribuicdes, encargos e tarefas
diversas, de alta complexidade e responsabilidade institucional, exigidas pelo
exercicio de fungdes comissionadas que, por sua natureza institucional,
demandam ordinariamente dedicagdo continua, com habitual exigéncia de
atuagdo do servidor fora da respectiva jornada de trabalho e das
dependéncias da Camara dos Deputados.

§ 2° A licenga compensatoéria sera regulamentada por ato do Presidente da
Camara dos Deputados, que observara as regras estabelecidas neste artigo,
aplicando-se as seguintes disposicoes:

| — sera concedido, no maximo, 1 (um) dia de licenga compensatéria para
cada 3 (trés) dias de efetivo exercicio, em gradagédo compativel com o grau



de complexidade, responsabilidade e dedicagao continua de cada nivel de
fungdo comissionada, limitando-se a concessdo a 10 (dez) dias por més;

Il — o célculo da licenga compensatdria considerard o més de 30 (trinta) dias;

[l — 0 gozo de licengca compensatéria estara condicionado ao interesse da
Administragao, considerando a conveniéncia administrativa e a continuidade
do servigo publico, admitida sua conversao em pecunia em razao da
necessidade do servigo publico;

IV — ndo sera devida:

a) ao servidor em exercicio em outro érgao ou entidade dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, investido em
mandato eletivo ou classista ou designado para servir em organismo oficial
internacional do qual o Brasil seja membro efetivo ou com o qual coopere;

b) nas auséncias, licengas e afastamentos ndo considerados por lei como de
efetivo exercicio, com ou sem perda da remuneragao;

c) nos periodos de afastamento para a participagdo em programa de
pdsgraduacéo stricto sensu ou para estudo no exterior;

d) nos periodos de quaisquer licengas ou afastamentos de mesma natureza
que superarem 30 (trinta) dias, computados em um periodo de 1 (um) ano;

€) quando ndo cumprida a jornada minima apurada na forma definida em ato
da Mesa Diretora da Camara dos Deputados;

V — correspondera a licenga devida a maior fungéo exercida pelo servidor no
periodo de substituicdo ou acumulagao.

§ 3° O disposto na alinea ‘d’ do inciso IV do § 2° deste artigo n&o sera
aplicado as auséncias previstas no inciso | e nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso
VIIl do art. 102 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 4° Serdo considerados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos
deste artigo, os dias de disponibilidade em finais de semana, em feriados e
em outros intervalos de folga e as situagbes previstas no art. 97 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 5° A Camara dos Deputados podera indenizar os dias de licenga
compensatoria adquiridos nos termos deste artigo e ndo gozados pelo
servidor, observadas a disponibilidade orcamentaria e as seguintes regras:

| — o valor da indenizagao apurado em cada més correspondera ao montante
equivalente a remuneragao do dia de trabalho, calculado a razdo de 1/30
(um trinta avos) da remuneragdo total do servidor, excluidas parcelas
eventuais ou temporarias, multiplicado por dia ou fragao de licenca
compensatoéria;

Il — a parcela de carater indenizatorio decorrente da conversao da licenga
compensatéria:

a) nao estara sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica
e de contribuigao previdenciaria;

b) ndo sera incorporada a remuneragao do servidor, aos proventos de
aposentadoria ou a pensao por morte;



¢) ndo podera ser utilizada como base de calculo para gratificagdes,
adicionais ou vantagens de qualquer espécie.

§ 6° Na auséncia do ato referido no § 2°, a licenga prevista no caput sera
concedida na proporgao de 1 (um) dia para cada 3 (trés) dias de efetivo
exercicio, observadas as demais regras deste artigo”.

Por sua vez, no PL 6070/2025, o dispositivo tem a seguinte redacao:

“‘Art. 9°-A Sem prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens
pecuniarias, os servidores do Senado Federal que ocupem cargo em
comissdo, exercam fungdo comissionada ou ocupem cargo efetivo de
assessoramento superior terdo direito a licenga compensatoéria em virtude do
exercicio de fungdo relevante singular e do acumulo de atividades
extraordinarias, observado o disposto neste artigo.

§ 1° A licenga compensatéria prevista no caput deste artigo tem por
finalidade compensar o desempenho e o acumulo de multiplas atribuigbes,
encargos e tarefas diversas, de alta complexidade e responsabilidade
institucional, exigidas pelo exercicio das fun¢des comissionadas ou dos
cargos que, por sua nhatureza institucional, demandam do servidor dedicacao
continua, com habitual exigéncia de atuagdo fora do horario regular de
expediente, inclusive em periodos normalmente destinados ao repouso
remunerado, como horarios noturnos, finais de semana, feriados e outros
intervalos de folga.

§ 2° A licenga compensatoria sera regulada por ato do Presidente do Senado
Federal, que observara as demais regras estabelecidas neste artigo,
aplicando-se as seguintes disposigdes:

| — sera concedido, no minimo, 1 (um) dia de licenga compensatéria para
cada 10 (dez) dias de efetivo exercicio e, no maximo, 1 (um) dia de licenga
compensatoria para cada 3 (trés) dias de efetivo exercicio;

Il — o gozo de licengca compensatéria sera condicionado ao interesse da
Administragcado, considerada a conveniéncia administrativa e a continuidade
do servigo publico, admitida a sua conversdao em pecunia em razio da
necessidade do servigo publico;

Il — sera restrita:

a) aos cargos em comissao e fungdes comissionadas de natureza gerencial
e as fungbes comissionadas de assessoramento superior, assim definidos no
Regulamento Administrativo do Senado Federal;

b) aos cargos efetivos de assessoramento superior previstos no inciso | do
caput do art. 5° desta Lei, quando em exercicio no seu 6rgao de origem;

IV — ndo sera devida:

a) ao servidor em exercicio em outro 6rgéo ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, investido em
mandato eletivo ou classista ou designado para servir em organismo oficial
internacional do qual o Brasil seja membro efetivo ou com o qual coopere;



b) nas auséncias, licengcas e afastamentos considerados como nao efetivo
exercicio, com ou sem perda da remuneragao;

¢) nos periodos de gozo de licenga para capacitagado ou de afastamento para
a participacdo em programa de pos-graduacéo stricto sensu;

d) nos periodos de quaisquer licengas ou afastamentos de mesma natureza
com duracdo superior a 30 (trinta) dias, computados em um periodo de 1
(um) ano;

€) nos dias de falta injustificada ao servigo;

V — correspondera a licenca devida a maior fungéo ou cargo exercido pelo
servidor, inclusive no periodo de substituicdo ou acumulagéo, observado o
disposto no Regulamento Administrativo do Senado Federal.

§ 3° O disposto na alinea d do inciso IV do § 2° deste artigo n&o sera
aplicado as auséncias previstas no inciso | e nas alineas a e b do inciso VIII
do art. 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do
Servidor Publico Federal).

§ 4° O calculo da licenga compensatoéria previsto no inciso | do § 2° deste
artigo considerara o més de 30 (trinta) dias.

§ 5° O Senado Federal podera indenizar os dias de licenga compensatoéria
adquiridos nos termos deste artigo e ndo gozados pelo servidor, observadas
a disponibilidade orgamentaria e as seguintes regras:

| — o valor da indenizagéo apurado em cada més correspondera ao montante
equivalente a remuneragédo do dia de trabalho, calculado a razdo de 1/30
(um trinta avos) da remuneracdo bruta do servidor, excluidas parcelas
eventuais ou temporarias, por dia ou fragao de licenga compensatoria;

Il — a parcela de carater indenizatério decorrente da conversdo da licenca
compensatéria:

a) ndo estara sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica
e de contribuigao previdenciaria;

b) ndo sera incorporada a remuneragdo do servidor, aos proventos de
aposentadoria ou a pensao por morte;

c) ndo podera ser utilizada como base de calculo para gratificagdes,
adicionais ou vantagens de qualquer espécie.

§ 6° Até que seja editado o ato referido no § 2°, a licenga compensatéria sera
concedida aos servidores de que trata o inciso Ill do § 2° deste artigo na
propor¢ao de 1 (um) dia de licenga compensatéria para cada 10 (dez) dias
de efetivo exercicio, observadas as demais regras deste artigo.”

Se sancionados, os projetos 179/2026, 6070/2025 e 2829/2025 criardo a
“licenga-compensatéria” em lei federal, penduricalho hoje inexistente em norma legal.
Ressaltamos que a legislagdo geral aplicavel aos servidores publicos da Unido - Lei n.°
8.112/1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores Federais) - ndo contempla beneficio
analogo; pelo contrario, beneficios semelhantes ja foram suprimidos do ordenamento
federal ha décadas, em prol da racionalizacdo administrativa e do controle de gastos. A



titulo de exemplo, a licenca-prémio por assiduidade — que concedia licengas remuneradas
por tempo de servigco — foi extinta no ambito federal pela Lei n.° 9.527/1997.

A licenga-compensatéria origina-se na Resolugdo CNMP n° 256/2023, que desvirtuou a
gratificagdo por exercicio cumulativo, criada no Ministério Publico da Unido pela Lei n°
13.024/2014 e no Judiciario da Unido pelas leis n° 13.093/2015 (Justica Federal), n°
13.094/2015 (Justica do Distrito Federal e dos Territérios), n°® 13.095/2015 (Justica do
Trabalho) e n® 13.096/2015 (Justica Militar da Unido). Trata-se de uma manobra para
desvirtuar um beneficio originalmente de carater remuneratério em uma indenizagao
mediante folgas convertidas em pecunia. Esse artificio visa a inobservancia do teto
remuneratorio constitucional e a evaséao de tributos.

O Judiciario deu aval, tacitamente, a replicacéo da licenga-compensatéria com a Resolugao
CNJ n° 528/2023. Na Justica da Uniao, o penduricalho também foi instituido pela via
infralegal (Resolugdo STJ/GP n° 35/2023, Resolugdo CJF n° 847/2023, Resolugdo CSJT n°
372/2023, Resolugdo TJDFT n° 11/2023 e Questdo administrativa STM n°
001800/23-01.121). Nos subnacionais, algumas Assembleias Legislativas aprovaram leis
especificas estabelecendo a licenga-compensatoéria, mas o panorama geral também é de
instituicdo pela via infralegal.

Neste contexto, a previsao da licenga--compensatoéria nos referidos projetos ja indica
efeito multiplicador do dispositivo, ao incorpora-la de forma definitiva ao poder legislativo
federal sob a defesa de simetria entre carreiras e a justificativa de alinhamento aos
incentivos ja aprovados para outros quadros do poder publico federal.

Assim, a sancao integral dos PL 179/2026, 6070/2025 e 2.829/2025 acarretara sério
respaldo politico e legal ao mecanismo. Uma vez aprovada para o poder legislativo
federal, essa benesse tende a servir de precedente legal e incentivo para que outros
orgaos e poderes busquem instituir ou consolidar vantagens semelhantes.

O resultado previsivel € uma ampliagao exponencial, com a proliferagdo do beneficio em
multiplas carreiras e entes federativos, com gravissimo impacto nos custos para os
cofres publicos e impacto na percepgao popular sobre a legitimidade do Estado brasileiro.
Pesquisa desenvolvida pelo Instituto Datafolha a pedido do Movimento Pessoas a Frente
indica que 83% da populacdo defende uma regulamentagao efetiva dos supersalarios
e o resgate da autoridade do teto constitucional’.

Este veto revela-se ainda mais relevante diante da decisdo proferida em 05 de fevereiro
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Flavio Dino, no ambito da Reclamag¢ao n°
88.319, que determinou a suspensao de pagamentos de verbas indenizatérias sem previsao
expressa em lei aprovada pelo Congresso Nacional, pelas Assembleias Legislativas ou
pelas Camaras Municipais. A eventual san¢cdo da matéria, ao legalizar o mecanismo da
licenga compensatodria, poderia afasta-lo do alcance da referida decisdo no ambito do Poder
Legislativo e estabelecer precedente para iniciativas semelhantes em outros Poderes.
Conforme assinalado na propria deciséo, a licenga compensatoéria constitui exemplo dos
chamados “penduricalhos”, caracterizados pela multiplicagdo de verbas indenizatorias

1 Pesquisa Datafolha inédita mostra que 83% dos brasileiros sdo favoraveis a revisido de beneficios
para evitar supersalarios no servico publico.



https://movimentopessoasafrente.org.br/pesquisa-datafolha-inedita-mostra-que-83-dos-brasileiros-sao-favoraveis-a-revisao-de-beneficios-para-evitar-supersalarios-no-servico-publico/
https://movimentopessoasafrente.org.br/pesquisa-datafolha-inedita-mostra-que-83-dos-brasileiros-sao-favoraveis-a-revisao-de-beneficios-para-evitar-supersalarios-no-servico-publico/

em desacordo com os critérios estabelecidos para reconhecimento como tal, com
crescimento impulsionado pela busca equivocada por simetria remuneratoéria entre
carreiras— pratica que o entendimento firmado na Reclamagao n° 88.319 busca coibir.

A sancdo do projeto, assim, amplia sobremaneira o risco fiscal, gerencial e
reputacional, pela sua potencial replicabilidade e efeito sob a percep¢ao publica.

Estudo conjunto? da Transparéncia Brasil e do Republica.org identificou que o Judiciario
pagou pelo menos R$ 1,2 bilhdo a titulo de licenga-compensatéria em 2024 a 10,7 mil
magistrados, sem incidéncia do teto constitucional, evidenciando a banalizacdo do
beneficio.

Ressaltamos que, uma vez incorporados em legislagdes especificas, beneficios dessa
espécie sao de dificil reversdo. Portanto, vetar o dispositivo em questdo agora, na origem,
€ medida preventiva para evitar que se consolide um precedente que fragilize ainda
mais o controle de gastos publicos e a igualdade de tratamento no servigo publico
nacional.

Nao a toa, a concessao de folgas para compensar acumulo de servigo esta combatida em
diversos projetos que versam sobre pagamentos extra-teto, como a proposta de reforma
administrativa da PEC n° 38/2025, originada do grupo de trabalho da reforma administrativa
da Camara, e os PLs n°® 3328/2025 e PLs n°® 3401/2025.

Outro ponto de preocupacao € a dificuldade de controle e a baixa transparéncia
associadas a vantagens como a proposta. Por serem indenizatérias e excluidas do teto
salarial, esses penduricalhnos costumam escapar do escrutinio publico mais amplo,
aparecendo apenas em dados fragmentados de folhas de pagamento. A experiéncia com
outros penduricalhos demonstra a dificuldade em acompanhar e limitar essas despesas
quando pulverizadas em diferentes 6rgaos. Assim, a criagao da licengca-compensatéria
acarretaria um elemento extra de opacidade na gestidao de gastos com pessoal,
contrariando os principios da transparéncia e da responsabilidade na administracao publica.

Por todas as razbes expostas, consideramos imperativo o veto integral aos arts. 10 do
Projeto de Lei n.° 179/2026, 9°-A do Projeto de Lei n.° 6070/2025 e do art. 17 do Projeto de
Lei n.° 2.829/2025. Essa medida preservara a observancia do interesse publico e evitara
a introducdo de um beneficio oneroso que provavelmente desencadeara impactos
financeiros e de legitimidade sistémicos. Ressalta-se que o veto ndo afeta os demais
dispositivos do projeto, garantindo-se, assim, eventuais melhorias ou reajustes
pertinentes as carreiras do legislativo e a valorizagdo dos servidores e servigos publicos —
excetuando apenas o0 elemento que claramente extrapola os precedentes legais
estabelecidos.

Na expectativa de sermos atendidos neste pleito, reiteramos nossa elevada consideragao e
respeito. Colocamo-nos a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios.

Assinam esse oficio:

2 PL 2.721/21 agrava supersaldrios no Judicidrio ao estabelecer indevidamente como indenizatérios

beneficios que custaram R$ 7 bi em 2024.
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