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SOBRE O MOVIMENTO
PESSOAS A FRENTE

E um movimento suprapartidario que busca construir coletivamen-
te diretrizes e evidéncias com objetivo de contribuir para uma gestao
mais efetiva do Estado brasileiro, que entregue melhores servicos e
politicas publicas para a populagao. Além disso, o Movimento ajuda
a construir e viabilizar propostas que criem melhores condi¢gdes de
trabalho para gestores publicos, com foco em liderancgas.

O Movimento é mantido pela Parceria Vamos, formada por Fundagao
Lemann, Instituto Humanize e Republica.org. e conta com espe-
cialistas, parlamentares, integrantes dos poderes publicos federal
e estadual, sindicatos e terceiro setor com visdes politicas, sociais e
econdmicas plurais.

Para saber mais, acesse:
movimentopessoasafrente.org.br
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SOBRE O
PESQUISADOR

E graduado em Administracdo Publica pela Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagdo Joao Pinheiro.
Trabalhou como consultor do Banco Mundial e coordenador técnico
da Frente Parlamentar Mista da Reforma Administrativa (FPMRA) no
Congresso. E gerente na Consultoria EloGroup, atualmente sendo
responsavel pela coordenacao de projetos de transformacao digital
em governos e atua como consultor no tema de gestao de pessoas.

As opiniées contidas neste documento ndo refletem o
posicionamento da totalidade dos membros do Movimento
Pessoas a Frente e sdo de responsabilidade do autor.



INTRODUCAO

O sistema de carreiras do governo federal tem sido caracterizado
pela sua fragmentacao funcional. Sdo presentes hoje 117 carreiras e
43 grupos de trabalho, contando com um elevado nimero de tabe-
las salariais organizadas por diferentes padrdes (OCDE, 2023).

Por ser a base do servico publico, a reforma do sistema de carreiras
tem sido considerada um ponto central para a modernizacao da
administragdo publica federal (MOVIMENTO PESSOAS A FRENTE,
2021; OCDE, 2023). Contudo, tal necessidade contrasta com a difi-
culdade com que tem sido avaliada a realizagdo de mudancas em
componentes estruturais da gestao de pessoas.

Em meio a tal cenario, um caminho para a modernizacdo do sistemade
carreiras seria o de utilizar os mesmos mecanismos que resultaram
em seu atual desenho, para o seu aprimoramento. Nesse aspecto,
as caracteristicas presentes advém da criagao sucessiva de carreiras,
muitas vezes sem um mesmo padrdo, e da concessdo de reajustes
gerais ou especificos a determinados grupos.

O diagnostico apresentado se concentrara em apresentar a evolugao
do sistema de carreiras da administracdo federal direta, tomando
como base a evolucao de suas tabelas salariais. Para isso, foi utilizada

bianualmente a publicacao “tabelas salariais”, desde 1998, primeiro
ano disponivel. Todos os valores foram corrigidos pelo IPCA-E para
valores referentes ao més de abril de 2023.
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EVOLUCAO DO SISTEMA DE CARREIRAS
E CARGOS (1998-2023) - CENARIO 1988

Grupos de organizacao das tabelas salariais (1998)

Grupos Administracdo Direta

Grupos Administracdo Indireta

Auditoria

Banco Central do Brasil

Diplomacia

Ciéncia e Tecnologia

Fiscalizacao

Comissao de Valores Imobiliarios (CVM)

Grupo deGestao

Grupo-Defesa Aérea e Controle
do Trafego Aéreo (DACTA)

Juridico

Docente

Plano de Classificacao
de Cargo - (PCC)

Grupo de Informacdes

Saude

Policia

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

Tecnologia Militar

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas
informacgdes das tabelas salariais (2023)

® Conforme as tabelas salariais divulgadas demonstram, em 1998 o sistema de pessoal
do executivo federal era organizado em 16 grupos de carreiras de efetivos.

@ Enguanto a administracdo indireta tendia a se organizar em uma Iégica especifica
de carreiras por 6rgaos, na administracdo direta ja eram presentes agrupamentos

de carreiras gerais e transversais.

o Com excecdo da area da Saude, que possuia o seu proprio plano, os demais
ministérios e 6rgaos centrais eram compostos por efetivos do PCC, ou por uma
composicdo de carreiras especificas mais ocupantes do PCC.
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Salarios Iniciais e Finais de Carreiras Selecionadas
(1998 — Salarios corrigidos para abr. 2023)
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o Em valores reais corrigidos para 2023, é possivel ver dois agrupamentos distin-

tos. No agrupamento com maiores remuneragoes, estao localizadas as carreiras
especificas, e, no agrupamento com menores remuneragdes, as carreiras do PCC
e da area da Saude. Aremuneracao inicial das carreiras do grupo de gestao corres-
ponde a 129% a mais do que a do teto da de nivel superior do PCC.

o Qutro ponto é que, nesse ano, o salario do DAS-6, posicdo correspondente aos
cargos de secretario (nivel de hierarquia logo abaixo do ministro), era o de maior
valor entre o grupo analisado. O saldrio do DAS-4, geralmente o primeiro cargo
de chefia imediata, era proximo dos salarios iniciais das carreiras do grupo de
maior remuneracgao.

Propostas de Modernizagdo do Sistema de Carreiras do Governo Federal — Diagndstico e



Evolucao dos Salarios Finais de Carreiras Selecionadas
(1998-2022 — Salarios corrigidos para abr. 2023)
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o A desigualdade entre os saldrios das carreiras ja presentes em 1998 tendeu a perma-
necer estavel ao longo do periodo.

[ ] Os salérios finais das carreiras tenderam a estabilidade entre 1998 e 2008 e entre
2012 e 2018. As exceg¢des foram a politica de valorizacdo expressiva ocorrida
entre 2008 e 2012 e a desvalorizagao inflacionaria via o congelamento que vigorou
entre 2018 e 2022.

o A principal mudancga no cendrio entre 1998 e 2022 foi a grande desvalorizagdo
do saldrios dos cargos comissionados.
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EVOLUCAO DO SISTEMA DE CARREIRAS
E CARGOS (1998-2023) - CENARIO 2023

Salarios Iniciais e Finais de Carreiras Selecionadas
(2022 — Salarios corrigidos para abr. 2023)
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[ ) Em 2022, o salario do cargo de secretario (DAS-6) se tornou menor do que o salario

inicial do grupo de carreiras de maior remuneracao. O salario do cargo do DAS-4
tem uma remuneragao que € menos de 50% ao inicial desse grupo.

[ ) Se comparado com 1998, em 2022 ocorreu uma aproximacao entre as carreiras de
menor remuneracao (Sanitarista e PCC) apenas com a de fiscal federal agrope-
cudrio. A amplitude salarial das carreiras de maior salario foi também aumentada
(30% a 50%), sendo limitada dada a proximidade com o teto salarial.
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Variacao Real do Salario Maximo entre 1998 e 2022
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identificado um forte padrdao em
relagcdo aos grupos.

Nas categorias analisadas, as carreiras
do grupo de gestao, que ja estavam
No grupo de maior remuneracgao,
tiveram o maior ganho. Elas foram
sucedidas pelas carreiras de nivel
superior do PCC/PGPE (grupo de
baixa remuneracao), auditor fiscal
(alta remuneracao) e sanitarista
(baixa remuneracao).

A diferenga entre o salario final da
carreira de nivel superior do PCC/
PGPE se manteve elevada, mas
ndo aumentou mais no periodo,
2022 tendendo a se manter estavel.
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EVOLUCAO DO SISTEMA DE CARREIRAS

E CARGOS (1998-2023)

Quantidade de Grupos de Carreira por Administracao
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Ano Grupo da Administracdo Direta
1998 Auditoria
1999 Diplomacia
2000 Fiscalizagao
2001 Grupo de Gestao
2002 Juridico
Plano de Classificagao
2003
de Cargo (PCQ)
2004 Saude
2005 Meio-Ambiente
Plano Especial de
2006
Cargos da Cultura
Infraestrutura (Analista
2007
de Infraestrutura)
Politicas Sociais (Analista
2008

T. Pol. Soc. - ATPS)

2014 2018 2022

No periodo analisado, foi observado
um grande crescimento, entre 2002
e 2010, da quantidade de grupos nos
guais as carreiras sao organizadas,
refletindo em um aumento de carrei-
ras. Tal movimento foi concentrado na
administracao indireta, na qual suces-
sivos 6rgaos foram dotados de planos
préprios. Apds 2010, o crescimento
foi cessado.

Nesse periodo, na administragao dire-
ta, com excecgdo de modificagdes nos
6rgaos centrais, as areas de cultura
e meio ambiente foram dotadas de
carreiras préprias. Ocorreu também
um esforgo de criagao de carreiras com
uma atuagdo mais transversal na area
de infraestrutura e politicas sociais.
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EVOLUCAO DO SISTEMA DE CARREIRAS
E CARGOS (2002-2023)

Evolucao de Salarios Finais de Carreiras Selecionadas
(2002-2022 - salarios corrigidos para abr. 2023)
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Analista Ambiental

o As novas carreiras criadas inseriram-se em uma posicao intermedidria salarial,
de seu surgimento até o fim do periodo temporal analisado, tornando-se um
grupo intermediario na analise.

o Por terem seu baseline de criagdo na janela de aumento salarial que vigorou entre
2008 e 2012, as carreiras de analista de infraestrutura e ATPS apresentam uma
reducao salarial em relagcdo ao seu primeiro ano de andlise no grafico (respectiva-
mente -13% e -26,7%). A carreira de analista ambiental também teve queda, de -7,3%.
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EVOLUCAO DO SISTEMA DE CARREIRAS E CARGOS
(1998-2023) - CENARIO 2023

Salarios Iniciais e Finais de Carreiras Selecionadas
(2022 — Salarios Corrigidos para Abr. 2023)
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() O patamar intermediario de posicionamento das carreiras de nivel superior cria-

das na administragao direta pode ser percebido da seguinte forma: as carreiras de
analista ambiental e ATPS estdo mais préximas das carreiras de menor remu-
neracao (salarios iniciais proximos do teto do nivel superior do PCC/PGPE). Ja a
carreira de analista de infraestrutura tem seu teto em valores préximos ao valor
inicial do grupo de maior salario.

o A amplitude salarial da carreira de ATPS (87,8% em 2022) foi a maior encontrada
na série histérica analisada.
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ANALISE SOBRE CARGOS ATIVOS E EXTINTOS

Cargos Ocupados
Ativos e Extintos
(2023)
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o Em 2023, em torno de 10% dos ocupantes de cargos efetivos ocupavam cargos extintos.

o A maior parte dessas posicdes extintas € composta por cargos de nivel médio
(66%) e nivel fundamental (30%). Apenas 4% sao de nivel superior.
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Quantidade de cargos
por nivel de formacao
(2023)
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o 96,6% dos ocupantes dos cargos de nivel fundamental estdo em posi¢cdes extintas.

o Esse valor cai gradativamente a medida que o nivel de escolaridade do cargo
€ aumentado. Os ocupantes de cargos de nivel médio extintos sado 19,3% do
total desse nivel de formacdo. Em caso de retirada dos técnicos administrativos
universitarios (Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativosem Educacao
— PCCTAE), esse valor sobe para 35,5%.
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