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MOVIMENTO PESSOAS A FRENTE E A REFORMA ADMINISTRATIVA

O Movimento Pessoas a Frente trabalha para que a melhoria de politicas e servigos publicos prestados a populacao seja
um processo continuo. Apoiamos iniciativas que contribuam para a reorganizacao € o aprimoramento do Estado brasileiro. Por
isso, consideramos importante trazer a publico a consolidacdo de nossos debates em torno da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 32/2020) do Governo Federal. Apesar de ter sido apresentada com o intuito de modernizar a administracéo
publica, ha pontos sensiveis. E, para contribuir com o debate, publicamos este documento.

Acreditamos que a melhoria da gestao de pessoas no servico publico € a iniciativa capaz de proporcionar os impactos
mais positivos Nnao apenas no ambito econdmico, mas, sobretudo, na geracgao de valor para a sociedade. Sao barreiras para o
desenvolvimento do pais a existéncia de distopias remuneratdrias, a inexisténcia de politicas de gestao do desempenho, a
auséncia de regramentos basicos que garantam seguranga juridica adequada aos gestores e servidores publicos e a falta de
politica clara para cargos de lideranga. Dai nosso posicionamento: mesmo nao concordando integralmente com a atual
proposta do Governo, enxergamos na PEC 32 uma medida que tem o mérito de inserir o tema da reforma administrativa na
pauta nacional, evidenciando a necessidade incontornavel de avancar na constru¢cao de novos paradigmas para a
administracao publica.
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NOSSAS PROPOSTAS

Diante da oportunidade de discutir questdes tao centrais para o Brasil, 0 Movimento Pessoas a Frente procurou analisar
as propostas da PEC 32 sob a otica daquilo que guia nossa atuacao: valorizacao das pessoas, de dentro e de fora do Estado e a
maior efetividade das politicas publicas.

Com base nesse olhar, analisamos o conteddo da proposta e fomos além. Tomando-a como base, apontamos o que
poderia constar no texto constitucional e o que deveria ser regulamentado por normas infraconstitucionais. Queremos evitar
incluir na Constituicao temas que nao sao eminentemente constitucionais e, com isso, abrir espaco para discussdes mais
profundas e embasadas, para garantirmos a efetividade das medidas aprovadas pelo Congresso Nacional. Pela limitacao do
presente trabalho, evitamos fazer propostas em temas e/ou dispositivos ndo abrangidos pela PEC 32. Por isso, deixamos de
analisar alternativas mais amplas de desconstitucionalizagdo, as quais, no entanto, devem ser consideradas no momento
oportuno pelo Congresso Nacional. Pouco a pouco, hossa Constituicao esta se tornando confusa e excessivamente detalhada,
causando sucessivos problemas de interpretacdo e aplicacio. E preciso reverter essa tendéncia.

Os pontos trazidos neste documento sao resultado de amplas discussdes coletivas feitas pelo grupo, envolvendo todos
0s atores e setores que compdem o Movimento. Com largo conhecimento sobre o tema, todos trataram no detalhe acerca dos
impactos de cada mudanca proposta pela PEC.

Assim, com o intuito de contribuir para o debate, o Movimento Pessoas a Frente entende que o texto da PEC 32 nao
responde aos desafios e dilemas enfrentados pelo Estado brasileiro, em especial no que diz respeito a redugao de
desigualdades, a melhoria da qualidade dos servicos publicos e ao aprimoramento e fortalecimento da gestdao de pessoas que
atuam no setor - combatendo, por exemplo, as distor¢cdes dos recursos humanos do Estado. Por isso, propomos neste
documento um texto substitutivo, com a finalidade de subsidiar discussdes sobre o tema no Congresso e na sociedade como
um todo.

Antes de apresentarmos nossas propostas a PEC 32, contudo, queremos pontuar que defendemos um novo paradigma
de administragao publica que nao depende de alteracao da Constituicao Federal. Porém, dado nosso compromisso com uma
melhoria real e permanente, que amplie a efetividade do Estado e coloque as pessoas no centro das decisdes, nao poderiamos
deixar de nos posicionar.
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Cremos que uma reforma administrativa deva ter como premissa mudancas que melhorem a capacidade do Estado e
tornem mais efetivos tanto as politicas quanto os servigos publicos. Nosso foco ndao esta em defender um Estado maior ou
menor, mas um Estado melhor, garantidor de direitos, que promova qualidade de vida para seus cidadaos.

O Estado também é feito de pessoas. Sao elas que elaboram e implementam, na pratica, uma miriade de politicas e
servigcos publicos. Entendemos, portanto, que a construcao de um melhor Estado passa pela viabilizagcao de uma agenda que
fortaleca a gestao de pessoas na administracao publica e valorize servidores e servidoras.

Acreditamos que toda e qualquer reforma administrativa deveria partir das seguintes premissas: melhoria da qualidade
de vida da populagao por meio da garantia de acesso a servigcos publicos de qualidade e politicas publicas efetivas; promogcao
de maior eficiéncia da gestao publica; criacao de ambiente de trabalho melhor para servidoras e servidores, €; um servico
publico profissionalizado, que proporcione um melhor aproveitamento do funcionalismo para alcancar resultados.

A principal mudanga que o atual sistema deveria privilegiar € a adogao de um modelo de gestao do desempenho
baseado em entregas concretas a populacdao, com transparéncia e accountability, que permita valorizar e reconhecer
servidoras e servidores. Neste modelo de gestdo, a avaliagcao do desempenho seria apenas um componente, nao o todo.
Cremos em um modelo que seja capaz de instituir gestao estratégica e fornecer os meios e as condicdes necessarias para que
pessoas se tornem mais aptas e bem preparadas para entregar valor a sociedade. A ado¢ao deste modelo de gestao de
desempenho nao exige mudanca constitucional, tampouco o fim da estabilidade.

Com relac&o ao regime juridico Unico, entendemos que deve ser mantido. E possivel caminhar com a aprovacao de leis
Jja previstas pelo texto atual da Constituicao que podem trazer a dinamicidade que se busca Por exemplo, a regulamentacao
da contratacao de trabalhadores por tempo determinado, via lei complementar federal de abrangéncia nacional, bem como a
reorganizacao das carreiras. Com relacdo ao vinculo de experiéncia, além de representar inseguranc¢a juridica para o
contratado e para o Estado, ndao traz nenhum avang¢o que nao possa ser implementado via melhoria e uma efetiva gestao do
estagio probatdrio.

O terceiro tema a ser enfrentado é a implementacao de politicas para liderangas, a luz das melhores experiéncias
nacionais e internacionais. Nao se trata apenas de instituir processos e critérios claros que garantam transparéncia para a
ocupacao dos cargos de alta direcao, aumentando a qualidade dos processos sem que se perca a liberdade de escolha. Mas de
adotar politica orientada ao desempenho também para estes cargos, selecionando profissionais com as competéncias e
habilidades necessarias para ocupar essas posicdes, alinhadas aos resultados que devem ser entregues a populagao.
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Novamente, aqui também o caminho ndo passa por mudanc¢a da Constituicdo, varios governos estaduais ja implementam
essas politicas.

O quarto tema envolve a atencao as distopias remuneratorias. Nesse sentido, defendemos uma maior isonomia, com
respeito ao cumprimento do texto constitucional com relagdao aos limites de pagamento feitos pelo Estado. Cremos que o
caminho também nao é, no primeiro momento, via emenda constitucional. Ja esta em tramitacdao o Projeto de Lei dos
Supersalarios (PL 6.726/2016) e é 1a que devem ser centrados os esforcos para enfrentarmos o problema dos servidores com
remuneracao acima do teto. Esse instrumento, diferentemente do texto da PEC 32, combate distor¢cdes historicas,
incompativeis com a realidade brasileira, que beneficiam uma parcela muito pequena do funcionalismo e acabam por minar a
reputacdo da ampla maioria dos servidores'.

Por fim, acreditamos que uma reorganizacao do Estado nao deveria perpetuar as distor¢cdes internas ao proprio servico
publico, tais como disparidades de regras para servidores atuais e futuros, redug¢ao dos vencimentos dos profissionais da base
do funcionalismo, ou diferencas entre os servidores dos trés poderes. As medidas para combaté-las deveriam ser igualmente
aplicadas aos servidores atuais e futuros, incluindo ainda os membros dos poderes Legislativo e Judiciario.

' Levantamento do Centro de Lideranca Publica (CLP), com base na PNAD Continua, por exemplo, aponta que 0,23% dos
servidores estatutarios do Brasil tem rendimentos efetivos superiores ao teto do funcionalismo (R$ 39,2 mil), com um adicional
médio de rendimento mensal de aproximadamente R$ 8,5 mil. Isso equivale a cerca de 25 mil servidores com proventos acima
do teto. Dados da mesma fonte permitem concluir que o pais pode economizar até R$ 2,6 bilhées com a aprovacéo do Projeto
de Lei.
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SOBRE A PEC 32

A PEC 32 é apresentada como a primeira etapa de um projeto do Governo Federal intitulado “Nova Administracao
Publica”, que prevé uma série de medidas para a reforma administrativa do Estado. Essa proposta inicial, encaminhada ao
Congresso em setembro de 2019, pretende estabelecer um novo regime de vinculos e criar condi¢des para a modernizagao
organizacional da administragcao publica.

Outras duas etapas estao previstas. Na fase 2, projetos de lei detalhardo alguns temas trazidos pela fase 1 e que nao
cabem no texto constitucional — entre eles, gestao por desempenho, ajustes no estatuto do servidor, diretrizes de carreiras e
atualizacao das formas de trabalho. Ja na fase 3, o Governo propora o Projeto de Lei Complementar do Novo Servico Publico,
que trarda o novo marco regulatdrio das carreiras, a governanga remuneratdria e os direitos e deveres do novo servico publico.
Com as trés fases implementadas, segundo o Governo, a reforma administrativa estarda completamente coberta nas normas de
regulamentacao.

A estratégia de centrar o debate na alteracao da Constituicao posterga desnecessariamente o enfrentamento dos
desafios para o aprimoramento da gestao de recursos humanos do Estado, com o risco de virem a ser criadas mais normas
constitucionais e tornar ainda mais complexo o debate nacional sobre o tema. De todo modo, a escolha governamental foi
feita. A seguir, apresentamos nossas propostas.
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QUEM SOMOS

O Movimento Pessoas a Frente € um grupo suprapartidario e plural, comprometido com a constru¢ao de um melhor
Estado, e que tem como objetivo contribuir para que mais e melhores politicas e servicos publicos sejam entregues a
populacdao. O Movimento atua para transformar a gestdao de pessoas no setor publico, pois acredita que sao os profissionais
gue atuam no poder publico que podem transformar o Estado e, com isso, o Brasil.

Por isso, o Movimento trabalha promovendo o didlogo entre diferentes atores de dentro e de fora dos governos,
elaborando propostas concretas com foco na valorizagcdo das pessoas que atuam no setor publico e formulando estratégias
para que as gestoras e os gestores publicos estejam cada vez mais preparados para enfrentar os desafios do pais.

O Movimento Pessoas a Frente fomenta a atragcao e a valorizacao de quem pode fazer a transformacao da gestao de
pessoas No setor publico acontecer na pratica. O grupo € composto de pessoas e organizagdes com coragem e disposi¢ao para
construir um pais melhor.

Trabalhamos juntas e juntos. Promovemos o didlogo. Somamos visdes. E criamos conexdes realizadoras em torno de
uma so causa: entregar a sociedade brasileira politicas e servigos publicos mais efetivos.

No que acreditamos:
Temos certeza de que a boa gestao de pessoas no setor publico € central para a transformacao do Estado.
O que fazemos:

Ajudamos a desenhar caminhos e estratégias que preparem as gestoras e 0os gestores puUblicos para o Brasil de hoje e
do futuro.

Como trabalhamos:

Fomentamos um debate qualificado, baseado em evidéncias, sobre temas complexos da gestao de pessoas no setor
publico brasileiro.
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NOSSO SUBSTITUTIVO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Altera disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organizagao administrativa.
Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AT 37 ettt

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, podendo ser adicionada outra etapa, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo de lideranca e assessoramento, declarado em lei de livre nomeacao e

exoneracao;

IV - Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos ou outras etapas sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha

carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos de liderancga e
assessoramento, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em Lei

Complementar, destinam-se apenas as atribuicdes estratégicas e gerenciais;
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IX - Lei complementar federal estabelecera o regime nacional da contratagcao de agentes publicos por tempo determinado,

definindo:

a) hipdteses de contratacao;

b) periodos de vigéncia;

c) direitos do contratado;

d) limites e vedacdes para contratacdes e contratados;

e) deveres e responsabilidades do contratado;

f) regime previdenciario dos contratados, quando aplicavel,
g) formas de selegao;

h) duracao maxima contratual; e

i) limite de renovacao dos vinculos. (NR)

XXIIl — & vedada a concessao aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracao direta e das autarquias,
fundacodes, empresas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos, de:
a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;
b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominacao adotada;

C) aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatoérias com efeitos retroativos;
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d) licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra liceng¢a decorrente de tempo de servico, independentemente da denominacao

adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para fins de capacitagao;

e) reducao de jornada sem a correspondente reducao de remuneragao, exceto se decorrente de limitacao de saude, conforme

previsto em lei;
f) aposentadoria compulséria como modalidade de punigao;

g) adicional ou indenizagao por substituicao, independentemente da denominag¢ao adotada, ressalvada a efetiva substituicao

de cargo em comissao, fungao de confianga;
h) progressao ou promogao baseada exclusivamente em tempo de servigo;

i) parcelas indenizatdrias sem previsao de requisitos e valores em lei, exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem

a caracterizacao de despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades; e

J) aincorporacgao, total ou parcial, da remuneracao de cargo em comissao, funcao de confianca ao cargo efetivo ou emprego

permanente.(NR)
§8°

IV - a possibilidade de contratacao, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal por prazo determinado, com recursos

proprios de custeio, conforme disposto no inciso IX, caput, do Art. 37.
V - os procedimentos especificos para a contratagcao de bens e servicos;
VI - a gestdo das receitas préprias;

VIl - a exploragao do patrimdnio proprio;
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VIII - relatdrios de monitoramento e de avaliagcao periddica das metas de desempenho pactuadas no contrato;
IX - a transparéncia, incluindo os relatdrios de prestacao de contas do contrato;
X - possibilidades de renovacao ou aditamento;(NR)

§17. Os afastamentos e as licencgas do servidor acima de 30 dias nao poderao ser considerados para fins de percepc¢ao de
remuneragao de cargo em comissao ou de lideranca e assessoramento, funcao de confiancga, gratificacao de exercicio, bénus,

honorarios, parcelas indenizatdrias ou qualquer parcela que nao tenha carater permanente. (NR)

§18. O disposto no § 17 ndo se aplica aos afastamentos e as licengas previstos nesta Constituicao e, nos termos da lei:
| - ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho;
Il - as hipdteses de cessdes ou requisicdes; e

lIl - ao afastamento de pessoal a servigo do Governo brasileiro no exterior sujeito a situagdes adversas no pais onde desenvolva

as suas atividades. (NR)

§19° A lei estabelecera normas gerais sobre fundacdes estatais de direito privado.(NR)
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§2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, podendo a participagao nos cursos ser um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a

celebracao de convénios ou contratos entre os entes federados.

“Art. 39-A. Leis complementares federais disporao sobre:

| - politica remuneratdria e de beneficios;

Il - ocupacgao e critérios para pré-selecao de cargos de liderancga e assessoramento, conforme disposto no Artigo 37V,
lIl - organizagao da forca de trabalho no servico publico;

IV - progressao e promocgao funcionais;

V - desenvolvimento e capacitagcao de servidores;

VI - diretrizes para a gestao de desempenho organizacional, de servidores efetivos estaveis e para os que estao no periodo de 3

anos disposto no artigo 41, caput.

§1° A politica remuneratoria e de beneficios referida no inciso | do caput observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;

[Il - as peculiaridades dos cargos.
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§ 2° A competéncia de que trata o caput nao exclui a competéncia suplementar dos entes federativos.

§ 3° Até que sejam editadas as leis complementares de que trata o caput, os entes federativos exercerao a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia das leis complementares de que trata o caput suspende, naquilo que |he for contrario, a eficacia da lei

federal, estadual, distrital ou municipal.

VI - guando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de decreto sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao publica federal,

b) extincao de:

1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos vagos em comissao, lideranga e assessoramento, de funcdes de confianca e gratificacdes de carater ndao permanente;

c) transformacao de cargos publicos efetivos vagos, cargos em comissao, cargos de lideranca e assessoramento, funcdes de

confiancga e gratificacdes de carater nao permanente vagos , desde que seja mantida a natureza de que trata o art. 39;

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos VI, alinea “a"e “b", Xl e XXV,
primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unidao, que observarao os

limites tragados nas respectivas delegacdes (NR)
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§ 6° E nula a concessao de estabilidade no emprego ou de protecdo contra a despedida para empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e sociedades por meio de negocia¢ao, coletiva ou

individual, ou de ato normativo que nao seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)

“AE.20T. e,

§16. Os empregados dos consodrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das subsidiarias
dessas empresas e sociedades terdao o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdao aposentados compulsoriamente
ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as regras do regime geral de previdéncia social para a concessao e o

calculo do beneficio previdenciario. (NR)

Art. 2° Aplica-se o disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a”, “c”, “e”, “f", “g"” e “i " aos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracao direta e das autarquias, fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de

mandato eletivo e dos demais agentes politicos investidos até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Art. 3° Os atuais ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta e das autarquias, fundacodes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, gue ainda nao preencheram os requisitos para a percepcao dos beneficios previstos no

artigo 37, caput, inciso XXIlI, alineas “b”; “d”; “h" e “j” desta Constituicao, terdo direito a receber, apods a publicacao desta Emenda

Constitucional, mais uma unica prestagao, sem prejuizo das ja adquiridas anteriormente.
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Art. 4° Os cargos em comissao e as gratificacdes de carater ndao permanente existentes na data de entrada em vigor desta
Emenda a Constituicao serao gradualmente substituidos pelos cargos de lideranca e assessoramento a que se refere o art. 37,

caput, inciso V, da Constituicao, nos termos de ato do Chefe de cada Poder.

§1° Ficam mantidas as regras para a ocupagao e concessao dos cargos em comissao e das gratificagdes a que se refere o

caput, conforme ato do Chefe de cada Poder, até a efetiva substituicao pelos cargos de lideranca e assessoramento.

§2° Ao final de 2 anos todos os cargos em comissao e as gratificacdes de carater ndo permanente serao automaticamente

transformados em cargos de lideranga e assessoramento, prorrogavel por igual periodo por meio de lei complementar

nacional.
Art. 5° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constituicao:
| - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na administragao publica direta, autarquica e fundacional; e

Il - aos empregados publicos que, na forma da legislagao vigente no ambito do ente federativo, ingressarem na administracao

publica direta, autarquica e fundacional antes da data de entrada em
vigor do regime juridico de que trata o art. 39 da Constituicao.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ato de sua publicagao, produzindo efeitos apds um ano.
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ANEXO COM JUSTIFICATIVAS

Além da discussao em torno do texto juridico, que podera sofrer inuUmeras alteracdes em seu percurso no Congresso Nacional,
o Movimento Pessoas a Frente considera extremamente relevante a discussao do mérito das questdes trazidas pela PEC 32.
Por isso, para embasar as alteracdes sugeridas em seu texto substitutivo, elencamos as principais alteracdes propostas por
tema. Sao 25 temas para 0s quais trazemos Nosso posicionamento em relagao a proposta da PEC 32 e a justificativa para tal.

1) ABRANGENCIA

POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC e propde nova redacao, incluindo membros dos poderes, bem como
servidores atuais. No entanto, prevé dispositivos transitérios e ndo modifica direitos adquiridos.

JUSTIFICATIVA: A ampliagao da abrangéncia desse topico aos servidores atuais e membros de poderes é importante pelo
potencial de economia que a medida gera. Além disso, garante a paridade de servidores de uma mesma carreira,
independente do ano de ingresso.

Na apresentacao da proposta o governo demonstrou que a despesa com pessoal civil ativo aumentou 145% em 12 anos, saindo
de 44,8 bilhdes para 109,8 bilhdes e no relatério do Centro de Lideranca Publica demonstra que a implantacdo da PEC 32/2020
geraria uma economia de 403 milhdes considerando os novos servidores e mais de 1 bilhdo quando se leva em conta todos os
servidores. Se as medidas fossem implementadas a todos desde sua promulgacao fica claro que a economia é maior além da
paridade entre atuais e futuros.

Com o objetivo de promover seguranga juridica as mudancas promovidas pela PEC 32 relativa a vedacao de atuais beneficios,
foi proposta regra de transicao para o fim dos beneficios, garantindo o recebimento de mais uma uUnica prestacao apos a
publicacao da Emenda Constitucional.

2) ACUMULAGCAO DE CARGOS

POSICIONAMENTO: N3ao acata a proposta da PEC e mantém a redacao da CF 88, que excepciona os casos de professores e
trabalhadores da saude.
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JUSTIFICATIVA: O texto da CF/88 atende as especificidades da administracdo publica, ndo sendo necesséaria a ampliacdo da
acumulacao de cargos para outras areas que nao o0 magistério e a saude, por entender que outras acumulacdes configurariam
risco ao comprometimento dos servidores com a implementagao das politicas publicas para a qual o ingresso se deu. Nao se
justifica a permanéncia dos demais incisos uma vez que a posicao do movimento € de manutencao de um unico vinculo.

3) AFASTAMENTOS E LICENCAS
POSICIONAMENTO: Acata a proposta da PEC, com alteracao pontual no prazo para aplicagao.

JUSTIFICATIVA: A proposta da PEC 32 atende a necessidade da administracao publica, pois saneia distor¢cdes existentes no
servico publico, sem comparativos com o setor privado, preservando os direitos ja previstos na constituicao.. A sugestao de
acréscimo do tempo de 30 dias para que a regra se aplique visa trazer seguran¢ca minima para agueles que precisarem se
afastar pelas razdes previstas no dispositivo.

4) APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS 75 ANOS DE EMPREGADOS DOS CONSORCIOS E EMPRESAS
PUBLICAS, DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E SUAS SUBSIDIARIAS

POSICIONAMENTO: Acata a proposta da PEC.

JUSTIFICATIVA: Por serem empregados regidos pelo regime geral de previdéncia, € correto que sejam aplicadas as mesmas
regras previstas para a iniciativa provada, como é o caso da aposentadoria compulsoria por idade.

5) AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC e mantém a redacao da CF 88 para os artigos 37,816; 165., §16; 167,86

JUSTIFICATIVA: A gestao publica e sua organizagdao orcamentaria devem se pautar pelo monitoramento e avaliacao de
resultados das politicas publicas. Aléem disso, a autonomia de programacdes unicas independente da classificacao da despesa
reduz a transparéncia e controle do Poder Legislativo sobre as acdes do executivo.

Na mesma linha, a avaliacao de politicas publicas e a promog¢ao da transparéncia desses resultados permite a ampliacao do
controle social e da participacao da sociedade. Desta forma, os Artigos 37,816; 165., §16; 167,86 nao devem ser retirados da CF 88.
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6) CONCURSOS

POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC e mantém a redac¢ao da CF 88 com uma alteragcao pontual, incluindo a
possibilidade de outras etapas aoc concurso, além de concurso de provas e provas e titulos.

JUSTIFICATIVA: A redacdo da CF/88 atende as necessidades de uma boa gestdo publica, porém, é importante acrescentar a
possibilidade da realizacdo de outras etapas que permitam avaliar os candidatos com o perfil mais adequado para
determinadas responsabilidades e posicdes, de acordo com a natureza e complexidade das mesmas. E importante ressaltar
gue essa possibilidade nao pode ser generalizada para todos os processos de provimento. A inclusdo faz-se necessaria em
decorréncia do excesso de judicializagcao de processos que buscam inovar no desenho dos concursos.

7) CONTRATAQ()ES POR TEMPO DETERMINADO
POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC e propde nova redacgao.

JUSTIFICATIVA: As contratacdes por tempo determinado nao substituem contratacdes permanentes, nem servem para
atividades exclusivas de estado. Tais contratacdes nao podem ser utilizadas, por exemplo, para func¢des publicas de
administracao da Justica ou conexas, como aquelas exercidas por policiais militares, promotores, defensores publicos e juizes.
Esse inclusive ja é o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

Essas contratacdes também nao devem ser utilizadas como remédio a desorganizacao administrativa. Isto €, nao cabe o uso
das contratacdes por tempo determinado para suprir falhas recorrentes de planejamento na gestao da forca de trabalho no
setor publico. Mas, se bem planejadas, podem oferecer vantagens operacionais e econdmicas para a administracgao.

As contratagdes por tempo determinado tém sido amplamente utilizadas pela administragcao brasileira, sobretudo nos
estados. Estudo recente do Banco Mundial mostra que os agentes contratados por tempo determinado ocupam percentual
significativo no total de vinculos publicos com os poderes executivos de diversos estados. No Mato Grosso, em 2016, equivaliam
a 41% do pessoal do governo estadual. Em Santa Catarina, em 2017, a 32%. E no Parana, em 2018, a 20%.

O amplo uso de contratacdes por tempo determinado nos estados parece integrar tendéncia, vista também em outros paises,
de crescimento do uso de tipos mais diversificados de vinculos de trabalho, tanto na administracao publica quanto no setor
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privado. No Brasil, contudo, frequentemente a legislacao local sobre contratacdes por tempo determinado no setor publico
nao é de boa qualidade, ocasionando sérios problemas de governanga no uso do instituto.

Devido a falta de clareza quanto ao regime juridico dessas contratacdes, elas tém sido objeto de frequente judicializagao.
Pesquisa realizada em 2020 pela sbdp, no ambito do Movimento Pessoas a Frente, sobre a jurisprudéncia de diversos tribunais
confirmou esse fato.

De um lado, os agentes contratados por tempo determinado tém ajuizado acdes buscando o reconhecimento de direitos
como licenca-maternidade, estabilidade da gestante, 13° salario e recolhimento de FGTS proporcional ao tempo trabalhado.
Esses direitos deveriam estar assegurados a esses agentes, mas em muitos casos so sao reconhecidos apos decisao judicial.
Ainda assim, a pesquisa realizada pela sbdp mostra que mesmo direitos previstos no art. 7° da Constituicao Federal por vezes
nao sao reconhecidos aos temporarios, por falta de previsao especifica nas respectivas leis locais de regéncia das contratacodes.
Foi identificado, por exemplo, julgamento do Tribunal de Justica de Sao Paulo que nao reconheceu a agente contratado por
tempo determinado direito ao adicional de remuneracao por atividades insalubres (previsto no art. 7°, XXIll, da Constituicao
Federal).

Por outro lado, os Ministérios Publicos tém questionado a constitucionalidade de leis estaduais € municipais de contratacao
por tempo determinado, e iniciado ac¢des de improbidade contra gestores por atos relacionados a elas. Isso tem gerado
inseguranca juridica para a administragcao, sobretudo em vista da possibilidade de aplicagao de sang¢des.

Acreditamos que a edicao de uma lei nacional com regras minimas de boa governanca para as contratagdes por tempo
determinado. Acreditamos que ela tem o potencial de reduzir as desigualdades dentro do setor publico, trazer mais seguranca
juridica a estados e municipios e assegurar direitos aos agentes contratados por tempo determinado.

8) INSTRUMENTOS DE CONTRATUALIZACAO

POSICIONAMENTO: Acata a proposta da PEC, com alteragdes pontuais que visem assegurar que instrumentos de
contratualizacdo nao sirvam para efetivar contratacdes temporarias a despeito da regulamentacao prevista pelo inciso IX,
caput, do Art. 37, bem como garantir a transparéncia do processo e de sua renovacao.

JUSTIFICATIVA: O aumento da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira € um importante instrumento na dinamizacao

da gestdo publica orientada para resultados. Ainda assim propomos um maior destaque aos critérios de transparéncia e a
possibilidade de renovacao e aditamento de prazo dos instrumentos de contratualizacao.

9) DESEMPENHO
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POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC que modificou o Art. 41, que mantém a redacao da CF 88. Porém, propde
nova redacao no Art. 39 A, inciso V:

“Art. 39-A. Leis complementares federais disporao sobre:

VI - diretrizes para a gestao de desempenho organizacional, de servidores efetivos estaveis e para os que estao no periodo de 3
anos disposto no artigo 41, caput.”

JUSTIFICATIVA: Para fins de facilitar a aplicagao da legislagcao, houve concentracdao da matéria de gestao de desempenho e
gestao de pessoas, com as devidas adaptag¢des, no artigo 39 A.

Importante estabelecer diretrizes gerais sobre a gestao do desempenho. Porém, regras especificas como dimensdes da gestao
do desempenho e definicao de diretrizes processuais devem guardar proporcionalidade com a maturidade de cada governo.
Definicdes especificas centralizadas podem enrijecer o instrumento, tornando-o um fim em si mesmo e reduzindo sua
contribuicao efetiva na gestao de pessoas.

Além disso, € importante a construcao de um modelo de gestao de desempenho que equilibre trés dimensdes, sendo elas o
desenvolvimento das competéncias do servidor, a capacidade de alcancar as entregas pactuadas e as possibilidades de
desligamento. Neste sentido, regras uUnicas sobre periodicidade da avaliacao de desempenho e regras de desligamento para
todos os entes e esferas, sdo importantes para garantir isonomia e evitar influéncias politicas em suas definicdes.

10) ESTABILIDADE
POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC que altera o Art. 41, mantém a redacao da CF 88.

JUSTIFICATIVA: A principal mudanca que o atual sistema deveria privilegiar € a adocao de um modelo de gestdao do
desempenho baseado em entregas concretas a populacdo, com transparéncia e accountability, que permita valorizar e
reconhecer servidoras e servidores. Neste modelo de gestao, a avaliagao do desempenho seria apenas um componente, Nao o
todo. Cremos em um modelo que seja capaz de instituir gestao estratégica e fornecer os meios e as condi¢cdes necessarias
para que pessoas se tornem mais aptas e bem preparadas para entregar valor a sociedade. A ado¢ao deste modelo de gestao
de desempenho nao exige o fim da estabilidade.

A CF/88 atende, portanto, as necessidades da administracéo publica, sendo necessario regulamentar a gestdo do desempenho
via lei complementar que estabeleca critérios e diretrizes em ambito federal. Além disso, nao acata a proposta da PEC de
inclusao de sentenca proferida por érgao judicial colegiado por se tratar de matéria de natureza penal, ainda em discussao em
outra PEC.
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11) ESTABILIDADE PARA EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS, DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
SUAS SUBSIDIARIAS

POSICIONAMENTO: Acata a proposta da PEC. (novidade na CF)

JUSTIFICATIVA: N3o deve ser concedida estabilidade para trabalhadores de empresas publicas, sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias, uma vez que seus trabalhadores sao regulados pela CLT e ndo pelo estatuto dos servidores
publicos.

12) FIM DO REGIME JURIDICO UNICO
POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC e mantém a redacao da CF 88.

JUSTIFICATIVA: O texto da CF/88 atende as especificidades do servico publico brasileiro, ndo sendo necessério criacdo de
novos vinculos juridicos na constituicdo. Existem previsbes na constituicdo de diferentes maneiras de organizar a fungao
publica que, se regulamentadas, podem trazer a dinamicidade que se busca: a regulamentacao da contratacdao de
trabalhadores por tempo determinado, via lei complementar federal de abrangéncia nacional, por exemplo, bem como a
reorganizagao das carreiras, 0 que nao exige mudanca constitucional. Com relagao ao vinculo de experiéncia, além de
representar inseguranga juridica para o contratado e para o Estado, nao traz nenhum avango que nao possa ser implementado
via melhoria da gestao do estagio probatério, por exemplo.

13) CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

POSICIONAMENTO: Acata a proposta da PEC, com exclusao da possibilidade de contratacao de cargos dessa natureza para
atividades técnicas.

JUSTIFICATIVA: A criacao de cargos de liderancga e assessoramento proposta da PEC atende parcialmente as necessidades de
profissionalizacao da gestao publica, ja que altera os cargos em comissao por cargos de lideranga e assessoramento. Esta
nomenclatura é mais aderente aos desafios do setor publico e a natureza dessas funcdes, que exigem competéncias e
habilidades especificas de gerenciamento e lideranca de pessoas. Além disso, a previsao de condi¢cdes e percentuais minimos
desses cargos a serem preenchidos por servidores de carreira, permite uma qualificacao destes cargos de acordo com os seus
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desafios, bem como garantem que haja processos de atracao de pessoas de fora da administragcao publica. Entende-se
também que é importante a manutencao de funcdes de confianca, pois as mesmas permitem a promocao de atribui¢cdes
mais técnicas por parte dos servidores efetivos.

O processo seletivo enquanto forma de ingresso no setor publico ja € uma realidade no Brasil e no mundo, tendo o Chile e a
Inglaterra como expoentes no assunto. Desde 2019, a tendéncia tem virado realidade no Brasil também, com processos
seletivos para cargos de alta lideranca em Minas Gerais, Sao Paulo, Ceara, Rio Grande do Sul, Sergipe e Pernambuco. Tais
processos permitem o alinhamento entre as expectativas para o cargo e as competéncias necessarias para o alcance das
entregas planejadas. A expansao deste processo deve ser considerada na Administracdao Publica brasileira.

14) FUNDA(,Z(")ES ESTATAIS DE DIREITO PRIVADO
POSICIONAMENTO: Nova proposta

JUSTIFICATIVA: A sugestao de inclusao do paragrafo visa trazer seguranca juridica ao tema até entdao nao regulamentado, o
gue vem gerando interpretacdes diferenciadas entre os entes.

15) MILITARES

POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC e mantém a redacao da CF 88

JUSTIFICATIVA: A exclusao dos artigos referentes a regulamentacao dos militares deve ser feita, pois o tema deve ser discutido
em uma regulamentacao proépria ja que envolve regras bem especificas da categoria. A inclusao de regras dos militares em
um texto tdo amplo como a reforma administrativa, traz dificuldades inclusive na tramitacdo da PEC 32/2020 por agregar

interesses gerais e especificos, além de ampliar a discussao para regras de gestao de pessoas dos militares, que nao deveria
estar no texto da Constituicao.

16) ORGANIZACAO DAS CARREIRAS

POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC e mantém a redacao da CF 88
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JUSTIFICATIVA: O texto da CF/88 deve ser mantido uma vez que o movimento entende que o regime juridico Unico ndo deve
sofrer alteracdes. As demais regulamentacdes previstas pelo artigo da PEC foram direcionadas para o artigo 39 A, que
concentra todas as regulamentacodes.

17) ESCOLAS DE GOVERNO
POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC, mantém a redacao da CF 88, mas com uma alteracao pontual.

JUSTIFICATIVA: O desenvolvimento da gestao publica e a criagcao de incentivos para que os servidores publicos busquem se
capacitar € uma ferramenta essencial para a qualificacao e profissionalizacao do setor publico. Desta forma o movimento
entende que o artigo nao pode ser excluido da constituicdo e deve ainda reforcar o papel das escolas de governo na
Administracao Publica. No entanto, a mera participacao nos cursos nao deve ser critério exclusivo para promog¢ao na carreira,
que deve levar em consideracao outros fatores.

18) PODERES DO PRESIDENTE
POSICIONAMENTO: Acata a proposta da PEC com modificacdes e supressoes.

JUSTIFICATIVA: Ha um consenso que a ampliacao da autonomia do Chefe do Poder Executivo em especial na administracao
direta é importante para trazer mais flexibilidade ao gestor. Atualmente, ha uma grande dificuldade de propor mudancas em
suas estruturas que sao primordiais para melhor organizacao da administragao publica. Isso engessa a capacidade de atuagao
e mudancgas dentro de um governo, e essa mudanca pode ser primordial para o aumento da eficiéncia de suas agcdes. Porém,
ha consenso de que o texto da PEC 32/2020 ndo deve ser tdo amplo e estar a mercé das decisdes do gestor, j& que sdo
mecanismos importantes de controle de suas acdes.

19) PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS
POSICIONAMENTO: N3o acata a proposta da PEC e mantém a redacao da CF 88.

JUSTIFICATIVA: A inclusao de 8 novos principios € desnecessaria por trazer ambiguidade, ma interpretacao e inseguranca
para a aplicacao da norma, principalmente devido a subjetividade dos conceitos dos novos principios apresentados. Sendo
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assim, o movimento se posiciona pela manutencdo do texto e, portanto, dos principios ja estabelecidos na CF/88, ou seja,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

20) REGULAMENTACAO
POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC e faz nova sugestao para o 39-A

JUSTIFICATIVA: A CF/88 atende as necessidades da gestdo publica, sendo que a alteracdo proposta pela PEC 32 ndo se faz
necessaria considerando a manutencao do regime juridico uUnico. Para fins de facilitar a aplicacdao da legislacao, houve
concentracao neste artigo, da matéria de gestao de pessoas que dependem de leis complementares para estabelecimento de
diretrizes e regras gerais.

21) RELACOES COM O MERCADO
POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC.

JUSTIFICATIVA: Nao é necessario manter o texto na PEC 32/2020 uma vez que tal previs&o ja existe na CF/88: “Art. 241. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional N° 19, de 1998)". Porém, € importante publicar regulamentacdes complementares que disciplinarao a utilizagcao
do instrumento para fins de prover maior seguranca juridica na operacionalizacao das cooperacdes, conforme previsto no art.
241 da CF.

22) RESERVA DE MERCADO
POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC

JUSTIFICATIVA: A instituicdo de medidas de reserva de mercado ndo deve ser incluido na PEC 32/2020 por nao ser tema
constitucional e afeto a proposta da reforma administrativa.
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23) TRANSICAO

POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC e propde nova redacao, considerando as necessidades transitdrias com
relacao as vedacodes e cargos de lideranga e assessoramento.

JUSTIFICATIVA: Com o objetivo de promover seguranca juridica as mudangas promovidas pela PEC 32 em relacao aos atuais
cargos comissionados foi proposta regra de transicao que prevé 2 anos, prorrogaveis por mais 2 anos, para a transformacao dos
cargos em comissao pelos de liderancga e assessoramento.

24) VEDAGOES
POSICIONAMENTO: Acata a proposta da PEC com alteracdes pontuais.

JUSTIFICATIVA: Este artigo e as alteragdes propostas visam corrigir distopias remuneratdrias.Além das remuneracdes
recebidas pelos servidores, hda um numeroso conjunto de beneficios, auxilios, parcelas indenizatérias, regulados por diversas
formas de legislacdao sem uniformizacdao no setor publico brasileiro. A proposta, além de prever a uniformizacao, propde
vedacgao constitucional a beneficios que causam grandes distor¢cdes entre salario base e a remuneracgao real. A ampliacao da
abrangéncia desse topico aos servidores atuais e membros de poderes, estados e municipios € importante pelo potencial de
economia que a medida gera. Além disso, garante a paridade de servidores de uma mesma carreira, independente do ano de
ingresso.

E fundamental haver uma maior isonomia, com respeito ao cumprimento do texto constitucional com relaco aos limites de
pagamento feitos pelo Estado. Uma reorganizacao do Estado ndo deveria perpetuar as distor¢des internas ao proprio servico
publico, tais como disparidades de regras para servidores atuais e futuros, reducao dos vencimentos dos profissionais da base
do funcionalismo, ou diferencas entre os servidores dos trés poderes. As medidas para combaté-las deveriam ser igualmente
aplicadas aos servidores atuais e futuros, incluindo ainda os membros dos poderes Legislativo e Judiciario.

25) PERCEP(,Z/"\O SIMULTANEA DE PROVENTOS
POSICIONAMENTO: Nao acata a proposta da PEC e mantém a redacao da CF 88.

JUSTIFICATIVA: O texto da CF 88 nao deve ser alterado, uma vez que a posicao do movimento € a de manutencao do regime
juridico unico. No entanto, importante observar a regra do teto constitucional.



